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| INTRODUCCION

La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Magallanes y
la Antértica Chilena convoco al estudio denominado: “Actualizacion Plan Regulador Puerto
Williams, Comuna de Cabo de Hornos, Region de Magallanes y la Antartica Chilena”, el
cual, luego de ser adjudicado mediante licitacion publica ID -661-7-H215, comenz6 su
desarrollo a finales del mes de diciembre del afio 2015.

Consistente con el objetivo central de la convocatoria, se apunt6 a la preparacion de un
instrumento de planificacion (Actualizacion del Plan Regulador Comunal) el cual debe
orientar el desarrollo comunal, definiendose como area de intervenciéon la localidad de
Puerto Williams. La Elaboracion del Plan Regulador se basa principalmente en las
directrices que entrega la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza, el
instructivo acerca de la confeccion de Planes Reguladores Comunales DDU N° 227 de 2009
y la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (Ley 19.300 y sus modificaciones).

Adicionalmente y acorde con las bases y metodologia propuesta, el presente estudio se
abord6 tomando en consideracién la Politica nacional de Desarrollo Urbano y las Leyes y
Reglamentos atingentes a este tipo de instrumentos. Asi mismo, en este estudio se
incorporaron los lineamientos de desarrollo territoriales generales establecidos para la
comuna de Cabo de Hornos en las distintas escalas de la planificacion.

Finalmente y fundamentalmente, el presente estudio consideré los instrumentos de gestion
y planificacion vigente dentro de la comuna, estos son el Plan de Desarrollo Comunal de
Cabo de Hornos 2012-2017, y el Plan Regulador Comunal de Puerto Williams, del afio 1988,
y su modificacion del afio 2002.

El proceso de elaboracion del estudio de Actualizacion Plan Regulador Puerto Williams,
desde ahora PRCPW, se estructurd en 4 Etapas, 3 de las cuales correspondieron al proceso
de desarrollo del estudio y una ultima etapa de aprobacion del instrumento, tal como se
muestra en la siguiente imagen:
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Figura I-1 Estructura del estudio Actualizacion Plan Regulador Puerto Williams, Comuna de Cabo

de Hornos.
ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4
DIAGNOSTICO ANTEPROYECTO PROYECTO APROBACION

AJUSTE
METODOLOGICO

RECOPILACION DE
ANTECEDENTES

DIAGNOSTICO
INTEGRADO

ALTERNATIVAS

ANTEPROYECTO &

PROYECTO

Fuente: Elaboracion propia.

APROBACION
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1

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

1.1 Objetivos generales

Los objetivos generales que se desprenden de las bases técnicas de licitacién son:

Los obj

La actualizacion del Plan Regulador Comunal, incorporando los criterios analiticos
de ordenamiento territorial bajo un criterio integrador de su nivel comunal, de
manera que sea capaz de promover un desarrollo y crecimiento armonico,
sustentable y equilibrado entre sus ambitos econdémico, social, territorial y ambiental.
Ordenar el crecimiento fisico (dénde y cuanto) conectando adecuadamente el
territorio urbano con el resto de la comuna sin poner en conflicto el sistema rural a
efecto de especulacién por modificacion del limite urbano.

Orientar la inversion puablica y privada de manera de optimizar las zonas
consolidadas y revaluar y determinar su relacién con las zonas aptas para la
expansion y en proceso de consolidacion.

Revaluar y determinar las disposiciones respecto al uso del suelo o zonificacion,
localizacién del equipamiento, jerarquizacién de la estructura vial, densidades e
intensidad de utilizacion del suelo, y determinacién de prioridades en la urbanizacion
de terrenos para la expansion de la ciudad, en funcién de la factibilidad de ampliar
o dotar de redes sanitarias y energéticas, y demas aspectos urbanisticos.

El objetivo general del presente estudio es elaborar una propuesta de planificacion
comunal integral conforme a la normativa vigente, segun lo contemplado en la
legislacion vigente (DFL 458 de 1976 y DS 47 de 1992 y sus modificaciones), y que
considere el establecimiento de una zonificacion de usos adecuada al area de
modificacion, definiciébn de un nuevo limite urbano, de proyectos viales, de normas
urbanisticas ajustadas a la nueva realidad y la identificacion de una zona
patrimonial.

Confeccionar los documentos necesarios para aprobar una Modificacion del Plan
Regulador Comunal de Puerto Williams.

1.2 Objetivos especificos

etivos especificos del estudio fueron los siguientes:

Definicién de los centros de desarrollo comunal, caracterizacion y proyeccion.
Establecer areas de proteccién y medidas de mitigacién para los riesgos que se
identifiguen en todas sus componente.

Definicion de limite urbano y evaluar la incorporacion de la zona industrial y la
eventual definicion de usos y normas compatibles con dichos asentamientos,
actualizando lo que existen en el PRC actual.

Estimular la puesta en valor del caracter urbanistico de los asentamientos, a través
de la preservacion e incremento de su patrimonio cultural y natural.

Optimizar el uso de suelo urbano para un mejor aprovechamiento de las
infraestructuras y del equipamiento existente, propendiendo a la intensificacion del

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PUERTO WILLIAMS, COMUNA DE CABO DE HORNOS
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uso del suelo y al aumento de las densidades urbanas en los sectores que ello sea
posible, sin desmedro de las condiciones de habitabilidad y caracter urbanistico ya
alcanzados.

- Proponer una zonificacion territorial coherente con el desarrollo de las actividades
econdémico-sociales que sustentan el sistema urbano, integrando todas las
caracteristicas geomorfoldgicas y ambientales del territorio y de su espacio natural
con las modalidades propias que constituyen la caracterizacion urbanistica del
centro poblado.

- Generar nuevos espacios publicos, con ciclovias y areas peatonales de manera que
se constituyan en espacios de integracion social y esparcimiento con énfasis en la
seguridad ciudadana.

- ldentificar los sectores que permitan proyectar el crecimiento urbano para los
proximos 30 afios de la Comuna.

2 CONTEXTUALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

2.1 Contexto regional

La comuna de Cabo de Hornos corresponde a una de las dos comunas que componen la
provincia de la Antartica Chilena, y esta ultima, junto a las provincias de Ultima Esperanza,
provincia de Magallanes y provincia de Tierra del Fuego, conforman la region de Magallanes
y la Antértica Chilena.

La provincia de la Antartica Chilena es una de las que presenta menor densidad en todo
Chile (0,16 hab/km) con un total de 2.262 habitantes y una superficie de 14.146 km2 (sin
considerar las tierras sujetas al Tratado Antartico). El 85,54% de la poblacion es urbana,
la que en su totalidad se concentra en la localidad de Puerto Williams, mientras que el
14,46% corresponde a poblacion rural. La provincia concentra tan solo al 1,66% de la
poblacion regional y el 0,013% de la poblacion nacional. Es ademas una de las provincias
con el menor indice de pobreza, con tan solo un 2,87%.

La provincia estd compuesta por dos comunas: Cabo de Hornos y La Antartica Chilena.
Dentro de la comuna de Cabo de Hornos, el principal centro poblado es Puerto Williams
cabecera comunal y provincial. Ademas, existen otros sectores importantes desde el punto
de vista estratégico como Caleta 2 de Mayo en Bahia Yendegaia; y Puerto Navarino, Caleta
Eugenia y Puerto Toro en Isla Navarino, todos ellos ubicados en torno al Canal Beagle,
principal via de conexion de la comuna.
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Figura I-2 Regidn de Magallanes y la Antartica Chilena
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Fuente: Biblioteca de Congreso Nacional de Chile
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CONTEXTO TERRITORIAL /| REGION DE MAGALLANES

Provincia de Ultima » Natales

|:| Esperanza *  Torresdel Paine
Punta Arenas

Provincia de Magallanes » Rio Verde
+ Laguna Blanca
+  3an Gregorio

Provincia de Tierra del «  Porvenir
Fuego +  Primavera

»  Timaukel
Provincia de + Cabo de Hornos

Antartica Chilena -+ Antartica

* Cabeceras comunales

Poblacion  Proyeccion

o o

Territorio afo 2002 2012 Var.%

Comuna de

Cabo de 2.262 2.837 25

Hornos

Region de 150.826 159.666 6

Magallanes

Pais 15.116.435 17.398.632 15
Fuente: Reportes comunales BCN.

https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_la Ant%CB%A1r{ica_ChiIena#/medi

a/File:Provincia_de_Ant%C3%A1rtica_Chilena.svg

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion disponible en sitio web de la Biblioteca del
Congreso Nacional.

2.1 Contexto comunal

La comuna de Cabo de Hornos, se ubica entre el paralelo 54° y el paralelo 56° latitud sur y
entre el meridiano 66° y 72° de longitud oeste. Limita al norte con el Canal Cockburn, desde
su desembocadura en el mar chileno hasta la Punta Piramide; la linea de cumbres que
separa las hoyas que, en general, vierten sus aguas a los canales Magdalena y Cascada y
alos Senos Keats y Almirantazgo. Al sur con los canales Balleneros, Pomar y Beagle; desde
la Punta Piramide hasta la frontera con Argentina; y la frontera con Argentina, desde la linea
de cumbres citada anteriormente hasta el océano Pacifico. Al este, sur y oeste con el
océano Pacifico, desde la frontera con Argentina hasta la desembocadura del canal
Cockburn. Ademas, las islas Diego Ramirez pertenecen a esta comuna.
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Figura 1-3 Comuna de Cabo de Hornos
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Fuente: Edicion sobre imagen Biblioteca de Congreso Nacional de Chile
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La mayor parte de la poblacion habita en la Isla Navarino, especificamente en la localidad
de Puerto Williams, cabecera comunal y principal centro urbano de la comuna. Aqui
concentra la oferta de servicios basicos para el funcionamiento de la vida urbana asi como
también aquellos que complementan actividades ligadas al turismo, actividades productivas
ligadas a la pesca, y transporte (maritimo y aéreo). A esto se suma la presencia de las
fuerzas armadas, con la existencia de la Base Naval y las actividades propias de ésta,
siendo ademds un territorio estratégico desde el punto de vista de la soberania y seguridad
nacional.

2.2 Definicién del area de intervencién del PRC

De acuerdo a las bases de licitacion, el area de estudio consideraba la localidad de Puerto
Williams, Unico asentamiento urbano comunal, ademas de los sectores de Caleta 2 de
Mayo, Puerto Navarino y Puerto Toro como lo muestra la siguiente imagen:

Figura I-4 Area de estudio de acuerdo a las bases de licitacion.
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Parte del proceso de desarrollo del estudio fue la definicion del area de intervencion del
Plan Regulador comunal (PRC), para lo cual se analizé la pertinencia de incorporar algunos
de los otros tres sectores sefialados (Caleta 2 de Mayo, Puerto Navarino y Puerto Toro) con
la hip6tesis de que se podria consolidar un sistema de asentamientos en torno al canal
Beagle que permitiera acceder al resto del territorio comunal. En el andlisis se consideraron
una serie de antecedentes técnicos y politicos, ademas de realizar visitas de terreno y
reuniones de trabajo, con el objetivo de determinar la pertinencia de incorporar alguno de
estos sectores al PRC, es decir, definirles un area urbana.

Entre los antecedentes técnicos que se revisaron estan los riesgos para el asentamiento
urbano, conectividad y accesibilidad, factibilidad sanitaria, condiciones ambientales,
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andlisis territorial y proyectos de inversion sectorial en el area. Por otro lado, entre los
antecedentes politicos se revisaron documentos de politicas y planes existentes a nivel
nacional, regional y local de manera de determinar el rol de estos sectores en las distintas
escalas.

Esta informacion se encuentra contenida en los informes que formaron parte del proceso
de elaboracion del proyecto.

Del andlisis realizado se concluyé que los sectores de Caleta 2 de Mayo, Puerto Navarino
y Puerto Toro no cuentan con las caracteristicas minimas para proponer un area urbana,
por lo que se sanciond con la contraparte técnica que el PRCPW considera como area de
intervencion solo la localidad de Puerto Williams y sus alrededores inmediatos, extendiendo
su limite urbano como se muestra en la siguiente figura:

Figura |-5 Area de intervencion PRCPW

. ‘
100 0 200 400 600
——

Fuente: Elaboracidn propia sobre imagen satelital del 2016.
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I SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

La comuna de Cabo de Hornos se encuentra en un proceso de integracion con el resto del
territorio regional y nacional, acompafnado de una mejora sustancial de las condiciones de
habitabilidad para sus habitantes y visitantes. Su rol principal dentro de la region y del pais
responde a su localizacion, al limite sur del continente americano, y a su gran valor
ambiental y cultural dado por la historia de su poblamiento, sus caracteristicas naturales y
su condicion de Reserva de la Biosfera. Por esta razén, se proyecta como un territorio
idoneo para el desarrollo cientifico y turistico de nivel mundial, dada la pristinidad de su
territorio y la diversidad Unica de su ecosistema, lo que conlleva un desafio de proteccién y
equilibrio entre sus areas pobladas y su medio natural.

Por otro lado, si bien este territorio es extremo en términos de su accesibilidad,
geomorfologia y clima, la adversidad se ha visto desafiada por su condicidn estratégica
desde el punto de vista de la soberania nacional, lo cual ha motivado su poblamiento y la
inversion publica.

Ademas, su proximidad a la Antartica Chilena presenta la oportunidad y desafio de asumir
el rol de puerta de entrada a este territorio.

En este sentido, la localidad de Puerto Williams como cabecera comunal se encuentra en
un proceso de apertura dado por un mejoramiento significativo de su infraestructura de
transporte (maritimo, aéreo y terrestre) con lo cual se enfrenta al desafio de acondicionar y
expandir su &rea urbanay asi acoger nueva poblacién tanto temporal como permanente.

1 PRINCIPALES CONTENIDOS DEL DIAGNOSTICO

El presente capitulo contiene una sintesis de los principales contenidos y resultados del
diagnéstico realizado durante la etapa de desarrollo del estudio para el PRCPW, los cuales
avalan la propuesta del Plan.

La metodologia para el analisis diagnostico consider6 un enfoque sistémico, el cual permitio
identificar, analizar y diagnosticar la situacién de la comuna y el area de estudio en el
contexto intercomunal y local. El analisis se centra en la relacion del territorio con las areas
urbanas principales, la estructura de centros poblados principales, sus relaciones, niveles
de dependencia e interconexion.

En consecuencia y con el objetivo de alcanzar una mejor y mas acabada comprension de
area de estudio, el andlisis se descompone en tres sistemas a partir de los cuales se analiza
la estructura de ocupacion territorial y aspectos culturales de la poblacion; las
caracteristicas naturales y ambientales; y los procesos sociodemograficos y actividades
econémicas. Estos sistemas son:

Sistema urbano territorial:
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En su primera parte se describe la ocupacioén histérica, el valor ambiental y cultural y los
atractivos turisticos del territorio comunal. Luego, en una segunda parte se analiza la
estructura fisica de la Comuna y su area de estudio, ademas de los elementos urbanos, las
condicionantes de su crecimiento, la infraestructura y equipamiento de escala intercomunal
y comunal. Todos estos, son elementos que determinan la vocacion del territorio, la
tendencia de ocupacion y finalmente la estructuracion y organizacion de su éarea urbana.

Sistema medioambiental:

Analiza los distintos componentes del medio ambiente permitiendo identificar las limitantes
y los potenciales que ofrece el territorio para su desarrollo. Este sistema complementa el
Diagnostico Ambiental Estratégico (DAE), el cual es parte del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE), solicitado de acuerdo a la modificacion de la Ley 19.300 Sobre
Bases Generales del Medio Ambiente.

Sistema econémico y sociodemoqgrafico:

Se definen las caracteristicas esenciales que estructuran la poblacién en sus distintos
aspectos, complementandose con un analisis del desarrollo econémico de la region y de la
comuna. Para ello se establecen parametros respecto de tasas de crecimiento, poblacion
residente, pobreza, densidades, flujos migratorios y otros.

Asi también, se caracteriza y dimensiona la intercomuna y el &rea de estudio desde la
perspectiva econdmica, destacando los usos de suelo mas relevantes y su importancia
relativa en la economia regional, en funcién de lo cual se determinara la capacidad de éstas
de influir espacialmente en la estructuracion del &rea urbana, estableciendo
fundamentalmente las necesidades de suelo actual y futuro y las capacidades de desarrollo
que el area urbana posee.

Todo esto se complementa con los resultados del proceso de participacién ciudadana.

Adicionalmente se aborda el analisis de aspectos normativos y de gestion territorial sobre
el territorio en estudio, el cual se presenta a continuacion.

1.1 Aspectos normativos y de gestidn territorial

A continuacion se presentan los instrumentos normativos, indicativos y de gestiéon en las
distintas escalas de la planificacion: nacional, regional, intercomunal y local, que tienen
implicancia sobre el area de estudio. Dichos instrumentos definen los lineamientos,
estrategias, planes de acciéon y normativa para el desarrollo del territorio comunal y su area
urbana. Los instrumentos que tienen incidencia en la comuna son los siguientes:
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Tabla II-1 Instrumentos de Planificacion y Gestién presentes en el territorio

| Nombre ~ [Territorio | Fecha/Estado |
Estrategia Regional de I\R/Izglgl?anes d|Z Vigente Gobierno
Magallanes 2020 gat Y 20/01/2012 Regional
Antartica Chilena
- Politica Regional para el
Polltlcas_ Y| desarrollo de localidades Region de .
Estrategias a | _. lad L d I | iemb Gobierno
nivel nacional y aisladas Region  de Mag'a'anes. y la | Noviembre 2012 Regional
reqional Magallanes y la Antartica | Antartica Chilena
9 Chilena 2012-2030
Plan Especial de | Regibén de Gobierno
Desarrollo de Zonas | Magallanes y La Vigente Reaional
Extremas Antartica Chilena 9
Gobierno
. Regién de Regional de
Cp)lr?jnenamisr?tgolqrr:rllritoria?e Magallanes y La En aprobacion Magallanes y
Instrumentos de Antértica Chilena la Antértica
Planificacion Chilena.
Territorial Vigente C
Plan Regulador Puerto | Localidad de Puerto | 08/02/1988 \I\;I.ujlsterlo de
o L e ivienda y
Williams Williams Modificacién Urbanismo
D.0O. 27/03/2002
Plan de Desarrollo llustre
Instrumento de | Comunal (PLADECO) Comuna de Cabo Municipalidad
Gestion 2012-2017 llustre Vigente P
o de Hornos de Cabo de
Comunal Municipalidad de Cabo de H
ornos
Hornos

Fuente: Elaboracion propia

Ademas se considera el Plan Regional de Desarrollo Urbano de Magallanes y la Antartica
Chilena, el cual no llegé a aprobarse, sin embargo sus contenidos forman parte del marco
de referencia de ordenamiento territorial de la region.

1.1.1 Politicas y Estrategias a nivel nacional y regional

a) Estrategia Regional de Magallanes 2020

La ERD corresponde a un instrumento de planificacion participativa de escala regional,
elaborado por el Gobierno Regional, en el cual se trabajo la imagen objetivo de para la
region, definiéndose posteriormente los lineamientos estratégicos y objetivos de desarrollo
para la construccion de planes de accion e indicadores de impacto que guien el desarrollo
de la estrategia. En este sentido, la Estrategia tiene por objetivo encauzar los esfuerzos
publicos y privados en pos del éptimo desarrollo de la regién.

Entre los objetivos y acciones con implicancia directa sobre la localidad de Puerto Williams
se destacan los siguientes:

1 Fuente: Estrategia Regional de Desarrollo de Magallanes y la Antartica Chilena 2012-2020,
descargada en Febrero de 2016 de http://www.goremagallanes.cl/sitioweb/ERD2012.php.
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Objetivo 7.2: Fortalecer la infraestructura maritima- portuaria y de servicios especializados
de apoyo logistico, de modo de posicionar a la region como el principal polo de desarrollo
antartico.

Acciones: Plan Maestro para el desarrollo integral de Puerto Williams como polo de
conectividad para turismo y desarrollo cientifico.

Objetivo 19.3: Generar espacios y medios de difusion de las potencialidades del territorio
antartico.

Acciones: Asociar las ciudades de Punta Arenas y Puerto Williams a hitos culturales y
generar alianzas estratégicas entre los sectores publicos y privados para fortalecer las
vinculaciones con otras ciudades hermanas antarticas.

Objetivo 20.2: Desarrollar infraestructura portuaria en Punta Arenas y Puerto Williams.

Acciones: Disefio e implementaciéon de un plan de infraestructura portuaria en Puerto
Williams y Punta Arenas.

b) Politica Regional para el Desarrollo de Localidades Aisladas Region de
Magallanes y la Antartica Chilena 2012-20302

Obijetivos de la politica

En general, la politica apunta a fomentar la integracién de los habitantes de territorios en
condiciones aisladas y a procurar la accién coordinada de los organismos de administracion
del estado en pos de disminuir las brechas de aislamiento.

Dentro del analisis realizado para la elaboracién de la politica se obtuvo como resultado
que la comuna de Cabo de Hornos es la que presenta el mayor grado de aislamiento, siendo
la Gnica que presenta un indice negativo de aislamiento de -0.1804, mientras que Puerto
Williams corresponde a la cabecera comunal con el mayor grado de aislamiento de la
region.

Se identifican lineas de inversibn para la comuna las cuales apuntan a mejorar la
infraestructura vial, aeroportuaria y portuaria; infraestructura; vivienda y servicios basicos;
educacion, salud y fuente laboral; servicios.

2 Politica Regional para el desarrollo de localidades aisladas Regién de Magallanes y la Antartica
Chilena, GORE Magallanes.
Descargada en Febrero de 2016 de http://www.goremagallanes.cl/ddrgore/?p=117
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c) Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas de la Region de Magallanes y la
Antértica Chilena

Este Plan corresponde a una cartera de inversiones y medidas administrativas impulsadas
por el gobierno central para abordar las carencias y necesidades de los centros poblados y
habitantes de zonas extremas del pais, comprometiendo una cartera de inversiones y
proyectos especificos.

Entre los proyectos definidos en dicho Plan con implicancia directa en el area de estudio se
encuentran los siguientes:

o Disefio y construcciéon Ruta Y-71 Porvenir-Onaisin: Ruta que comunica la capital
de Tierra del Fuego con el sur de la isla para unir a Puerto Williams, Yendegaia y
Vicuiia con Porvenir.

e Disefio y construccion infraestructura portuaria multipropésito Puerto
Williams: Mejora infraestructura maritima vinculada al turismo y la ciencia, la
conectividad con la Antartica y la actividad pesquera tradicional de la zona.

e Disefioy construccion reposicion terminal Aerédromo Guardiamarina Zafartu
de Puerto Williams: El proyecto propone un nuevo terminal con mayor superficie
destinada a la recepcion y la salida de pasajeros.

e Costanera Puerto Williams: pavimentacién de la via desde el aer6dromo hasta
villa Ukika, bordeando el canal Beagle.
e Programa soluciones integrales de habitabilidad en Puerto Williams, comuna

de Cabo de Hornos: El Plan Especial considera llevar a cabo un programa de
soluciones integrales de habitabilidad para los habitantes de Puerto Williams, que
contribuya a mejorar su calidad de vida. Los seis proyectos considerados en este
apartado implican, en conjunto, una inversion estimada de MM $39.402.

1.1.2 Instrumentos de Planificacion Territorial

a) Plan Regional de Ordenamiento Territorial Regién de Magallanes *

El Plan de Ordenamiento Territorial, es un instrumento elaborado por el Gobierno Regional
de caracter indicativo complementario a la ERD, el cual tiene por objetivo principal velar por
la compatibilidad territorial de los proyectos de inversion en el territorio regional. Este plan
se encuentra actualmente en elaboracion.

8 Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas Magallanes y Antartica Chilena, GORE
Magallanes.

Descargada en Febrero de 2016 de http://www.goremagallanes.cl/sitioweb/PZE/index.html

4 Fuente: Informe Ambiental Plan Regional de Ordenamiento Territorial Region de Magallanes y de
la Antartica Chilena, 2014
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b) Plan Regional de Desarrollo Urbano de Magallanes®

El Plan Regional de Desarrollo Urbano es un instrumento de planificacion territorial, definido
en la LGUC, el cual esta orientado al desarrollo de las &reas urbanas de las regiones,
definiendo disposiciones que posteriormente se deben integrar a los Planes Reguladores.
En particular, el PRDU de la Regién de Magallanes no lleg6 a aprobarse, sin embargo sus
contenidos fueron considerados como antecedentes para el andlisis territorial de la comuna.

¢) Plan Regulador Comunal Puerto Williams

El Plan Regulador Comunal de Puerto Williams corresponde al Unico instrumento de
planificacion de escala comunal vigente al momento de la presente actualizacion sobre la
comuna de Cabo de Hornos, y establece la hormativa sobre el &rea urbana de la localidad
de Puerto Williams. Fue aprobado en el afio 1987 y publicado en el D.O. el 08/02/1988.
Adicionalmente, este instrumento cuenta con una modificacion publicada en el D.O. el
27/03/2002.

Este instrumento define un area urbana de aproximadamente 122 ha sobre la localidad de
Puerto Williams.

En la Ordenanza del PRC de definen 3 Macro-areas: Areas consolidadas, Areas de
Extension Urbana, Areas Especiales

La zonificacion definida en la ordenanza del Plan y su modificacion es la siguiente:

Tabla 1I-2 Zonificacién Plan Regulador Comunal Puerto Williams, 1988 y su modificacion del 2002
yAY Residencial

ZP.1 Residencial etnias nativas

Z\V.E.1 | Residencial y equipamiento menor

Z\V.E.2. | Residencial y equipamiento especial

Equipamiento deportivo y esparcimiento

ZE.2 Equipamiento y Vivienda

Z.E.3 Cementerio

Z.E.4* Centro Comercial *

ZR.1 Base Naval

AV Areas Verdes

Z.R.2. Proteccion Ribera de mar-Terrenos Playas Fiscales Maritimos
Z.R.3. Protecciéon Cauces Naturales de Agua y Laderas

Z.R.A Resguardo Infreaestructura Agua Potable — Pozos de Captaciéon
Fuente: Elaboracién propia en base a Plan Regulador Comunal de Puerto Williams, 2002.

5 Fuente: Estado de la Planificacién Urbana en Chile, Capitulo 14, Observatorio Urbano, MINVU.
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Figura 1l-1 Plano PRC Puerto Williams considerando la modificacion 2002
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1l ZE.2.Equipamiento y Vivienda
! Z.RA4. Resguardo Infraestructura Agua Potable y Pozos de Captacion

/% ZE.4.Centro Comercial
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion entregada por la llustre Municipalidad de Puerto Williams y revisada en febrero de 2016 en el
sitio web http://zonificacionipt.minvu.cl/
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A partir de informacion entregada por la llustre Municipalidad de Puerto Williams e
informacion obtenida del sitio web del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(http://zonificacionipt.minvu.cl/) fue posible obtener el plano del PRC de Puerto Williams que
contempla la modificacion del instrumento realizada en el afio 2002, sin embargo este plano
no corresponde al plano normativo oficial.

Seis de las zonas definidas por el instrumento corresponden a zonas residenciales de usos
mixtos, donde se permite vivienda y equipamiento complementado con otros usos.

Figura 11-2 Superficie ocupada por Zonas Mixtas, PRC Puerto Williams

M/ CANAL BEAGLE

Fuente: Elaboracion propia en base a PRC Puerto Williams.
Las zonas residenciales mixtas suman una superficie de aproximadamente 72 ha,
correspondiente a poco mas del 60% del area urbana. Ademas, de estas 72 ha, aprox. 30
ha corresponden a suelo disponible para extensién urbana, de las cuales 20 ha
corresponden a la zona ZE1, enfocada principalmente actividades deportivas y
esparcimiento, que permite una baja intensidad de ocupacion y densidad.

El resto de las zonas corresponden a zonas restringidas o de usos especiales, dentro de
las cuales se encuetra la superficie ocupada por la Armada, el cementerio, infraestructura
sanitaria y la superficie con presencia de riesgo natural asociado a laderas y cursos de agua
principalmente.

Las principales limitantes del instrumento actual son la disponibilidad de suelo urbano
efectivamente disponible para desarrollo y las alturas e intensidad de ocupacién definidas
por el instrumento.
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1.1.3 Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) 2012-2017 ©

A continuacion se presenta la vision de desarrollo del PLADECO.

Vision de la Comuna PLADECO 2012-2017

“Lograr ser una comuna participativa, integrada, con una orientacion a la gestion de alta
calidad, con autoridades comprometidas; respetuosa de su patrimonio cultural y ancestral,
también de su entorno natural, que se desarrolle equitativamente en lo social y en lo
econdmico; reconocida como una comuna saludable, segura y atractiva al turismo con un
fuerte énfasis en el desarrollo sustentable”.’

1.1.4 Proyectos sectoriales y politicas locales

Existe un gran niumero de politicas y planes a nivel nacional y regional cuyo objetivo es
mejorar la calidad de vida de los habitantes y responder a las demandas asociadas al
turismo y la investigacion cientifica a través de propuestas de gestion y proyectos. A esto
se suman los proyectos sectoriales de escala nacional enfocados a equipar el area urbana
y mejorar la infraestructura de transporte.

Durante la elaboracion del Plan se recopil6 informacion sobre proyectos en el area de
estudio de las siguientes fuentes: listado de proyectos publicos sectoriales en la comuna en
los udltimos 2 afios, en base a la informacién disponible en el Banco Integrado de Proyectos;
inversiones definidas en el Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas, presentadas
en el punto anterior, varias de las cuales ya se encuentran en ejecucion; listado de
proyectos en ejecucion y proyectados sobre el area de estudio, entregado por la llustre
Municipalidad de Puerto Williams.

Las inversiones mas significativas al momento de la elaboracion del presente Plan son en
infraestructura de transporte (mejora de caminos, aerédromo, infraestructura portuaria) y
eguipamiento. A continuacién se presentan los principales proyectos de inversion en la
comunay en el area de intervencion.

Inversiones Ministerio de Obras Publicas 8

Tabla II-3 Inversién Ministerio de Obras PuUbicas comuna de Cabo de Hornos

Iniciativa Etapa Costo miles de $ | Afios inicio —
termino
Direccion de Vialidad
1 Construccion Vicufia — Yendegaia (Sector Caleta Ejecucion | 18.350.871 2014-2019
2 de Mayo — Cordillera Darwin)
2 Construcciéon Camino de Penetracion Caleta Ejecucion | 6.900.000 2016-2019

Eugenia — Puerto Toro

6 Fuente: PLADECO 2012-2017, llustre Municipalidad de Cabo de Hornos

7 Fuente: PLADECO 2012-2017, llustre Municipalidad de Cabo de Hornos

8 La informacién de la tabla corresponde al estado y listado de inversién del MOP a la fecha del
presente estudio.
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3 Mejoramiento ruta Costera Villa Ukika — Ejecucion | 11.280.581 2015-2017
Aeropuerto

4 Construccién camino penetracion Pto. Navarino — | Prefactib. | 528.699 2015-2016
Bahia Wuluaia, XII Region

5 | Reposicion Ruta Y-905 Williams — Navarino, Ejecucion | 2.854.714 2015-2017
Sector Etapa I: Puente Castor km 23,512 y cuesta
Mejillones km 29,100

Direcciéon de Aeropuertos

1 Normalizacion Aer6dromo Guardiamarina Disefio 1.007.771 2015-2020
Zafartu, Pto. Williams

Direccion de Obras Portuarias

1 | Construccion Obras Maritimas Caleta de Ejecucion | 3.882.369 2012-2015
Pescadores Artesanales en Puerto Williams

2 Construccién Obras Terrestres Caleta de Ejecucion | 2.450.000 2015-2016
Pescadores Artesanales en Puerto Williams

3 Construccion muelle multipropdsito Puerto Disefio 483.000 2014-2016
Williams

4 Construccién Infraestructura Portuaria Puerto Ejecucion | 3.305.242 2015-2016
Navarino

5 Mejoramiento Borde Costero Puerto Williams Disefio 300.501 2015-2016

6 Construccion Infraestructura Portuaria Puerto Disefio 200.540 2015-2016
Toro

Direccién de Arquitectura

1 Normalizacién Cuarteles Fronterizos Perfectura Ejecucion | 145.344 2013-2014
Carabineros-Retén Puerto Toro

2 | Normalizacion Cuarteles Fronterizos Perfectura Ejecucion | Por definir
Carabineros-Comisaria Puerto Williams

3 | Normalizacion Cuarteles Fronterizos Perfectura Ejecucion | Por definir
Carabineros-Retén Yendegaia

4 Construccién centro Sub-Antartico Cabo de Disefio 214.289 2015
Hornos

Fuente: Ministerio de Obras Pubicas

Figura 11-3 Ubicacién principales proyectos de infraestructura de la comuna de Cabo de Hornos
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A_ Camino penetracion Wulaia

B_ Reposicion Ruta Y-905

C_ Construccion puerto
multiproposito Puerto Williams

D_ Infraestructura puerto
Navarino

E_ Senda penetracion Puerto Toro
| F_ Mejoramiento aer6dromo
Guardiamarina Zahartu

G_ Apertura senda Yendegaia

== Rutas existentes

== m Rutas proyectadas

caleta registrada
caletas menores

aerédromo

puerto

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 11-4 Proyectos Municipales Localidad de Puerto Williams

1.- Construccion de 41 casas Puerto Williams 8.- Mejoramiento alcantarillado calle Ukika 15.- Barandas diversas calle Puerto Williams 22.- Paseo Peatonal Ukika alto.

2.- Mejoramiento Cementero Municipal 9.- Evacuacién aguas lluvias calle Condell y cancha. 16.- Areas Verdes (Puerto Toro*). 23.- Pasto sintético multicancha OHiggins
3.- Meji i Areas verdes OHiggins 10.- Cierre perimetral nueva maestranza municipal. 17.- Reparacién viviendas (Puerto Navarino*) 24.- Polideportivo Puerto Williams

4.- Mejoramiento entorno multicancha OHiggins ~ 11.- Areas Verdes calle Condell 18.- Construccién bodegas maestranza municipal. ~ 25.- Nueva Biblioteca Puerto Williams

5.- Contencién mirador Yelcho 12.- Hermoseamiento areas verdes calle Juan Williams  19.- Construccién de dor de mad 26.- Remodelacién Liceo DMG.

6.- Habilitacién Vertedero Municipal 13.- Areas Verdes calle Ukika 20.- Centro Multipropésito. 27.- Construccién 23 casa Puerto williams
7.- Estudio de Proteccién de taludes calle Yelcho  14.- Evacuacion aguas lluvias cale Ukika 21.- Techado Multicancha OHiggins 28- Horno crematorio Cementerio

SIMBOLOGIA

[] vivienda
B Equipamiento
. Seguridad Vial

(O) Proyecto en curso
[ ] Proyecto futuro

Fuente: Elaboracion propia sobre imagen satelital afio 2016, en base a informacion entregada por la I. Municipalidad de Puerto Williams.
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Figura 1I-5 Esquema integrado de proyectos sectoriales y municipales en Puerto Williams
JUZGADO

MUELLE

MULTIPROPOSITO

i ? CALETADE  CENTRO

§BIBLIOTEC!:\ : PESCADORES SUBANTARTICO PLANTA DE IRATAMIENTO

COSTANERA .

° ° ©

° °
PAVIMENTACION NORMALIZACION PAVIMENTACION POLIDEPORTIVO CIERRE VERTEDERO @ MEJORAMIENTO
AV.COSTANERA  AERODROMO GUARDIA CALLES YCENTRO APERTURA BODEGAS DE RECICLAJE AREAS VERDES
MULTIPROPOSITO  POSIBLE PLANTA DE BIODIGESTION
SRRV EANARIL PROYECTO PASARELA e
VIVIENDAS
® FUNCIONARIOS JUZGADO
21 VIVIENDAS

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién MOP y municipalidad de Cabo de Hornos sobre imagen satelital 2016
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A continuacioén se presenta una breve resefia de los principales proyectos mencionados:

A nivel comunal se destacan los siguientes proyectos debido al impacto en la mejora de la
accesibilidad a nivel regional y comunal:

Agilizacién de senda de penetracion Vicufia — Yendegaia: Tiene una extensiéon de 139
kilbmetros y busca dar conectividad terrestre y maritima a Isla Navarino y Puerto Williams
por el area sur de la isla de Tierra del Fuego, concluyendo el afio 2019. Forma parte de un
convenio de programacion entre el Gobierno Regional y el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) junto al Cuerpo Militar del Trabajo (CMT).9

Senda de penetracién Caleta Eugenia — Puerto Toro: Camino de penetracion de 35 km
que mejorara la conectividad e integracion territorial del asentamiento mas austral de Chile
como es Puerto Toro. La ejecucion de esta obra esta proyectada entre los afios 2012-2020.

En la localidad de Puerto Williams se destacan los siguientes proyectos:

Construccion pasarelas peatonales y miradores, Puerto Williams: Corresponde al
disefio para la construccion de pasarelas y miradores de la ciudad de Puerto Williams que
permita mejorar la interaccion longitudinal entre los barrios del centro poblado, conformando
un paseo urbano entre pasarelas y miradores que consolide la integracién longitudinal este-
oeste entre la segunda y tercera terraza, generando en su recorrido, espacios de
contemplaciéon que enfrentan al Canal Beagle. Integra la localidad en su estructura interna,
subsanando las interrupciones en la trama urbana que son generadas la turbera y el rio
Ukika (SEREMI MINVU Regién de Magallanes y la Antartica Chilena).

Figura 1l-6: Imagenes Proyecto Pasarelas Puerto Williams

. v)\’\, ¢

Fuente: Elaboracién y Registro propio 2016

9 https://prensaantartica.wordpress.com/tag/yendegaia/
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Proyecto de disefio de normalizacién Aerédromo Guardiamarina Zafiartu, Puerto
Williams: Proyecto financiado por el Gobierno Regional que contempla la relocalizacion y
propuesta de un nuevo terminal aéreo. Otro aspecto es el mejoramiento de la pista, el
ensanche y materialidad. Se espera que en otra etapa futura se realice la ampliacion de la
pista para una mejor operacién de aviones comerciales, pero para eso se necesitan
alrededor de 2.400 metros (actualmente es de 1.700 metros). El desafio en esta primera
etapa es dejar normalizado el terminal y dejar listos los disefios para una futura ampliacion
que dependera de la demanda del sector (SEREMI MINVU Region de Magallanes y la
Antértica Chilena).

Figura 1I-7: Imagen propuesta nuevo Aerdédromo con la futura extension de la pista de aterrizaje

Fuente: MOP

Instalacion Sistema de Tratamiento de Aguas Servidas y Mejoramiento Sistema de
Alcantarillado de Puerto Williams: El proyecto tiene como objetivo modificar y mejorar el
sistema de alcantarillado de Puerto Williams. Contempla la extension del colector y de la
red de alcantarillado existente, la construccion de una planta de tratamiento de aguas
servidas, y la descarga del efluente tratado a un curso de agua superficial (pluviales)
localizado inmediatamente al oeste de la planta de tratamiento. Ademas, con este proyecto
se busca dar cobertura de alcantarillado a sectores que actualmente no cuentan con
cobertura, como lo son el sector donde se proyecta el colector Micalvi, la Villa Ukika, y la
calle O’Higgins entre Arturo Prat y Uspashun (SEIA).
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Figura 11-8: Proyecto Instalacion Sistema de Tratamiento de Aguas Servidas y Mejoramiento
Sistema de Alcantarillado de Puerto Williams

RECINTO PLANTA
TRATAMIENTO

IMPULSION A PTAS

VIELA UKIKA

1.000 METROS
e =

) ) ) ) Il UTM DATUM WGS $4
B Ubicacion Recinto Planta de Tratamiento NORTE ESTE
Ubicacion Redes de Alcantarillo Proyectadas (Colectores) 3.911.950 301.235

Fuente: Informe Siga Consultores S.A, disponible en el sitio web del SEIA.

Proyecto construccion infraestructura portuaria turistica en Puerto Williams: El
disefio tiene por objetivo la contratacion de los estudio de ingenieria de detalle, para la
construccion de un muelle multipropdésito que contempla la construccién de un muelle de
70m con dos boyas de amarre para el atraque de cruceros de hasta 120m de eslora 'y una
explanada para almacenar 20 contenedores, una grua, entre otras cosas. Ademas se
contempla la construccién de un edificio para la recepcién de pasajeros, SAG, aduana y
policia internacional de aproximadamente 300m2 y un edificio para administracién de
aproximadamente 80m2 (Direccion de Obras Portuarias, MOP, 2016).
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Figura 11-9: Proyecto Muelle Cruceros

Z
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[ Y §

Fuente: Direccion de Obras Portuarias, MOP, 2015
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Gestidén Ministerio de Bienes Nacionales y Gobernacion Provincial: De acuerdo a
informacion entregada por la Gobernacién Provincial, la mayor parte del territorio de la Isla
Navarino es de propiedad de Bienes Nacionales. A partir de este antecedente, es
importante destacar la gestion realizada por Bienes Nacionales y la Gobernacién Provincial
en la localidad de Puerto Williams, para lotear y destinar terrenos en sectores aledafios a
la localidad, en especial hacia el poniente y oriente, donde se encuentra suelo disponible.
Esta gestién ha intentado cubrir la demanda de suelo para actividades productivas,
turisticas y vivienda principalmente. Entre los loteos realizados por Bienes Nacionales se
destacan los loteos industriales al oriente de la localidad y los Huertos Familiares
destinados a vivienda complementado con actividad agricola.

Adicionalmente, resulta importante destacar los terrenos destinados por el Ministerio de
Bienes Nacionales y el Ministerio de Defensa Nacional a la Armada de Chile, tanto dentro
de la localidad de Puerto Williams como en sus alrededores. Estos son expuestos con
mayor detalle en el siguiente capitulo.

A continuacion se muestran imagenes graficando los loteos realizados por Bienes
Nacionales y las tenencias en el territorio:

Figura 11-10: Superposicion de loteos y tenencia en el territorio Puerto Williams

LOTEO INDUSTRIAL

Propiedad
particular

PROPIEDAD FISCAL
BASENAVAL  ARMADA DE CHILE

PROPIEDAD FISCAL =
-~ : ARMADADE CHILE % /-

7 (77~ Huértgs |
/- Famliares

__PROBIEDADFISCAU ¥ %
< ARMADA DE CHILE’ =
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B

PROPIEDAD FISCAL
ARM)QRA DE CHILE

LOTEO INDUSTRIAL

Propiedad
particular

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién entregada por la Gobernacion

LOTEO HUERTOS
INDUSTRIAL FAMILIARES

LOTE BENEFICIARIO TENENCIA B32 PARTICULAR EN ARRIENDO
Bl-a NAVAL B36 PARTICULAR EN ARRIENDO

Bl VILICIC VENTA DIRECTA coop
B2 VILICIC VENTA DIRECTA B-1E AGROPFORESTAL EN ARRIENDO

B3 ENERSUR EN ARRIENDO COIGUE
B4 ENERSUR EN ARRIENDO B50 PARTICULAR EN ARRIENDO
B5 EDELMAG VENTA DIRECTA B49 FISCO EN ARRIENDO
B6 EDELMAG VENTA DIRECTA B35 PARTICULAR EN ARRIENDO
B7 EDELMAG VENTA DIRECTA B34 PARTICULAR EN ARRIENDO
B8 GASCO VENTA DIRECTA B33 PARTICULAR EN ARRIENDO
B9 GASCO VENTA DIRECTA B48 PARTICULAR EN ARRIENDO
B10 GASCO VENTA DIRECTA B1F3 PARTICULAR EN ARRIENDO
B1F4 PARTICULAR EN ARRIENDO
5d5a2a CONAF USO GRATUITO

1.M.CABO DE

b30 HORNOS USO GRATUITO

Provincial sobre plano base localidad de Puerto Williams.
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115

Destinaciones a la Armada de Chile

La presencia de la Armada de Chile en la localidad de Puerto Williams data de hace més
de 65 afios, por lo que el Ministerio de Bienes Nacionales, mediante distintos decretos
emitidos desde el afio 1981, ha destinado al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria
de Marina, varios inmuebles para ser ocupados por la Armada para fines propios. Estas
destinaciones han sido revisadas en distintas ocasiones, determinando los inmuebles que
por su importancia estratégica y/o por contar con instalaciones militares, han debido ser
destinados a dicha institucién, asi como también aquellos que debian ser desafectados.

El Plan Regulador Comunal de Puerto Williams, aprobado el afio 1987 y modificado el afio
2002 reconoce en su zonificacion la Base Naval como zona de restriccion Base Naval ZR1,
la cual esté identificada en los siguientes decretos de destinacion:

Destinacion mediante Decreto Exento N° 81 de 30 de junio de 1992, del Ministerio
de Bienes Nacionales, para ser usados por la Base Naval de Puerto Williams.
Decreto Exento N°476 del 14 de diciembre de 1999, del Ministerio de Defensa
Nacional, que destina terrenos de playa, porcion de agua y fondo de mar al Distrito
Naval Beagle con objeto de “regularizar la infraestructura de la Base Naval Puerto
Williams para sus actividades operativas y logisticas”.

Estos decretos fueron modificados con posterioridad al afio 2002, quedando la Base Naval
y su territorio de playa adyacente identificado en los siguientes decretos:

Decreto Exento N° 110 de 3 de febrero de 2006, del Ministerio de Bienes
Nacionales, que destina al Ministerio de Defensa, Subsecretaria de Marina, Armada
de Chile, los inmuebles fiscales que conforman las instalaciones de la Base Naval
de Puerto Williams, denominados Lote 1-A y Lote 1-B, individualizados en el Plano
N° Xl1l1-4-234-C.R. Este decreto fue modificado mediante Decreto Exento N° 139 de
31 de enero de 2012, que excluye de la destinacion el poligono que inscribe el
estanque de combustible existente, a solicitud del Alcalde la I. Municipalidad de
Cabo de Hornos.

Decreto Exento N° 476 de 14 de diciembre de 1999, del Ministerio de Defensa
Nacional, que destina terreno de playa, playa, porcion de agua y fondo de mar al
Distrito Naval Beagle, con el objeto de “regularizar la infraestructura de la Base
Naval Puerto Williams para sus actividades operativas logisticas”. Este decreto ha
sufrido las siguientes modificaciones:

o Decreto Exento N° 80 de 12 de mayo de 2005, que excluye un sector de
terreno de playa para ser concesionado a la empresa GASCO.

o Decreto Exento N°2460 de 28 de agosto de 2012, que reduce superficie
de terreno de playa, playa, porcién de agua y fondo de mar, con el fin de
dejar una franja costera libre para el funcionamiento del estaque de
combustible existente.

o Decreto Exento N° 2355 de 14 de septiembre de 2016, amplia el objeto de
destinacion, el cual consiste en “amparar la infraestructura de la Base Naval
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Puerto Williams para sus actividades operativas y logisticas, como asimismo,
para el desarrollo de los intereses maritimos nacionales, el incentivo y apoyo
a la practica de deportes nauticos y el apoyo a los navegantes. En todo caso
deberan primar las actividades operativas y logisticas propias de la Armada”.

Adicionalmente, la Armada de Chile cuenta con las siguientes destinaciones vigentes:

- Decreto Supremo N° 713 del 4 de octubre de 1991, del Ministerio de Defensa
Nacional, que destina a la Armada de Chile un sector de terreno de playa en sector
denominado Punta Cufia, entre Seno Lauta y Seno Micalvi, con una superficie de
7,53 ha. El objetivo de este decreto fue modificado por Decreto Exento N° 2354 de
14 de septiembre de 2016, siendo actualmente “amparar instalaciones de apoyo a
las actividades deportivas y recreativas nauticas, que fomenten el desarrollo y
contribuyan a superar el caracter aislado de la localidad de Puerto Williams, comuna
de Cabo de Hornos, en beneficio del personal de la Armada, sus familias y en
general de toda la comunidad.

- Decreto Exento N° 367 de 2 de abril de 2002, del Ministerio de Bienes
Nacionales, que destina y redestina al Ministerio de Defensa, Subsecretaria de
Marina, para los fines propios de la armada de Chile, entre otros inmuebles ubicados
en la Isla Navarino e islas adyacentes, los siguientes inmuebles:

= Lote a, Radio Estacién Ukika de 17,95 ha, individualizado en el Plano
N° XII-4-182-C.R.

= Lote 5d1, Peninsula Zafiartu, de 140,59 ha, individualizado en el
Plano N°XII-4-180-C.R.

= |ote 5d4, Arearural de Puerto Williams, de 261,39 ha, individualizado
en el Plano N°XII-4-178-C.R.

= |ote 5e, Piedra Biena, de 335,77 ha, individualizado en el Plano N°
XII-4-175-C.R., del cual, luego de ser subdividido por Decreto Exento
N° 847 del afio 2014, queda en poder de la Armada sélo el lote 5e-c.

- Decreto Exento N° 1015, de 28 de octubre de 2010, del Ministerio de Bienes
Nacionales, que destina al Ministerio de Defensa, Subsecretaria de Marina, Armada
de Chile, el sitio N°1 de la manzana 1C de 416,64 m2). Sector Centro Comercial,
singularizado en Plano N°XII-4-286-C.U., para ser utilizado como Casa de
Huéspedes de la institucion.

- Decreto Exento N°1295 de 19 de noviembre de 2010, del Ministerio de Bienes
Nacionales, que destina al Ministerio de Defensa, Subsecretaria de Marina, Armada
de Chile, el sitio N°22 de la Manzana 1C (199,18 m2). Sector Centro Comercial,
singularizado en Plan Plano N°XlI-4-286-C.U., para ser utilizado como Casa
Habitacion del personal de la institucion.

- Decreto Exento N°2907 del 30 de septiembre de 2011, del Ministerio de Defensa
Nacional, que otorga a la Armada de Chile un sector de playa de 453.882,96 m2 y
playa de 96.163,17m2, en la Peninsula Zafiartu, sefialado en Plano 284/11-S, con
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el objetivo de resguardar el terreno fiscal destinado, para el cumplimiento de las
tareas de control de trafico maritimo, servicio de busqueda y rescate maritimo.

- Decreto Exento N°3908 del 21 de diciembre de 2011, del Ministerio de Defensa
Nacional, que destina para la Direccion General de los Servicios de la Armada, un
sector de terreno de playa de 242.587,86 m2 y playa de 28.864,01 m2, en el lugar
denominado Lote 5e, Isla Navarino, Punta Piedra Buena, individualizado en Plano
N°454/11-S, con el objeto de cumplir con las tareas de control de trafico maritimo,
servicio de busqueda y rescate maritimo.

- Decreto Exento N°2050 de 26 de julio de 2012, del Ministerio de Defensa
Nacional, que destina a la Armada de Chile un sector de terreno de la playa de
49.337,60 m2 y playa de 4.975,75 m 2, individualizados en Plano N°046/12-S, con
el objeto de amparar una Radio Estacion Naval para control de trafico maritimo y
seguridad en el mar.

- Decretos de destinaciones de viviendas de uso institucional:

= Decretos Exentos N° 485y 486 de 9 de septiembre de 2005, del
Ministerio de Bienes Nacionales, que destinan 30 sitios ubicados
en las Manzanas C, D, E y F, ademés de las manzanas B’y C".

= Decretos exentos N° 698 y 699 de 30 de diciembre de 2005, del
Ministerio de Bienes Nacionales, que destinan 23 sitios ubicados
en las manzanas G, H, e l.

= Decretos exentos N° 104 y 105 de 1 de febrero de 2006, del
Ministerio de Bienes Nacionales, que destinan 23 sitios ubicados
enlas manzanas K, Ly T.

= Decreto exento N° 112 de 3 de febrero de 2006, del Ministerio de
Bienes Nacionales, que destinan 20 sitios ubicados en las
manzanas Ny O.

Lo planos en los cuales se encuentran individualizados algunos de los terrenos sefialados
precedentemente se encuentran en el ANEXO 1 al final de este documento.

Como se pude apreciar en la imagen siguiente, gran parte del area urbana actual, asi
como también los sectores aledafos a esta se encuentran actualmente destinados a la
Armada de Chile. En consecuencia, el desarrollo de la localidad hacia estos sectores
requerira de la gestidon necesaria sobre el territorio.
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Figura 11 Destinaciones Armada de Chile en la localidad de Puerto Williams y sus alrededores.

PUERTO WILLIAMS @

{T] POLIGONO BASE NAVAL
{1 TERRENOS DESTINACIONES ARMADA DE CHILE

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes entregados por la Armada de Chile

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PUERTO WILLIAMS, COMUNA DE CABO DE HORNOS
REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
39



Memoria Explicativa

1.1.6.

Zona de Interés Turistico Cabo de Hornos

Con fecha 08 de marzo de 2024 se publica en el Diario Oficial decreto del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo que declara la prérroga de la Zona de Interés Turistico
(ZOIT) “Cabo de Hornos”, correspondiente al territorio conformado por parte de la comuna
Cabo de Hornos de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena y que presenta
condiciones especiales para la atraccion turistica, que requieran medidas de conservacion
y de una planificacién integrada para promover las inversiones del sector privado en dicho

territorio.
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El territorio urbano de la comuna de cabo de Hornos se inserta el area involucrada por la
ZOIT “Cabo de Hornos”, en virtud de lo cual este PRC determina condiciones que apuntan
a resguardar y conservar los atributos naturales y culturales emplazados dentro del area

urbana, que fomentan la atraccién turistica en la comuna; destacando entre estos:

- El reconocimiento de Monumentos Histéricos, como son el Museo Martin Gusinde, la

Casa Stirling, la Ex Comandancia del Distrito Naval Beagle y la Casa Naval N°1;

- Ladefinicion de Inmuebles de Conservacion Histérica, como son las Bodegas Al y B1
de la Base Naval de Puerto Williams;

- Elreconocimiento del Humedal Urbano “Huairavo” y su integracion a la zonificacion; y

- La definiciéon de diversas zonas de Equipamiento Especial, asociadas a Quebradas,
Turberas y Borde Costero (emplazados dentro del limite urbano), con el objeto de
permitir usos que promuevan el desarrollo econémico de actividades turisticas, pero
con condiciones de desarrollo que aseguren la preservacion de las condiciones

naturales de estos territorios.

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PUERTO WILLIAMS, COMUNA DE CABO DE HORNOS

REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA



Memoria Explicativa

1.2 Sistema urbano territorial

1.2.1 Aspectos historicos, patrimoniales y turisticos

Historia

El territorio donde actualmente se emplaza la comuna de Cabo de Hornos, fue
originalmente habitado por uno de los grupos indigenas mas importantes de América Latina,
los Yamanas o Yaganes. Estos eran un pueblo nbmade y canoero, que navegaban por la
peninsula de Brecknok, a través de la zona de los canales hasta expandirse por todas las
costas de la Isla Navarino.

Los Yaganes fueron descubiertos alrededor de 1830 por el capitan inglés Robert Fitz Roy,
quien dio nombre a los canales e islas que constituyen la zona. En el afio 1881, las misiones
de los misioneros anglicanos ubicados en Ushuaia, comenzaron a ser visitados por los
indigenas, cada vez de forma mas cotidiana.

En este mismo afio se delimitaron las fronteras de la Tierra del Fuego con Argentina y la
Gobernacion de Magallanes se encargd de la administracion de los territorios que hoy
comprenden la comuna. A partir de ese momento se generé un crecimiento importante de
la poblacién debido a dos factores, por una parte al descubrimiento de yacimientos auriferos
(en las islas Nueva, Lenox, Picton y en Puerto Toro) y por otra el inicio de venta y arriendo
de tierras fiscales para el desarrollo de la ganaderia. Ambas generaron una importante
migracion y dieron origen a la comuna el 30 de diciembre de 1927, dependiente del
Departamento de Tierra del Fuego de la Provincia de Magallanes. En esta época la
poblacién nativa ya se encontraba reducida a 60 personas, dentro de los cuales alrededor
de la mitad eran mestizos.

A fines de los afios 1940, el gobierno de Chile y en particular el area de Obras Publicas
propusieron generar la Base Naval de Puerto Williams (antes denominada como Puerto
Luisa). El nombre de Puerto Williams surge en honor al marino Ingles John Williams que
habia tomado posesion del Estrecho de Magallanes y fundado el Fuerte Bulnes en 1843.

Patrimonio Natural

La comuna se caracteriza por tener una serie de atractivos y elementos naturales extensos
y singulares. Es tal el valor de éstos, que Cabo de Hornos ha sido decretada Reserva de la
biésfera por la UNESCO. Esto ultimo ha contribuido a generar mayor conciencia respecto
al valor que tiene el territorio, en cuanto a sus condiciones naturales, paisajisticas y
ecosistémicas. La agenda de proteccion y mantencién de estas zonas se ha visto reflejada
en el Registro Nacional de Areas Protegidas del Ministerio de Medio Ambiente, asi como
también en el Plan para el Desarrollo Turistico de la Region de Magallanes y Antartica
Chilena, 2011-2014.

Las areas protegidas encontradas en el registro del Ministerio de Bienes Nacionales son
las siguientes:
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- Parque Nacional Alberto Dagostini / Superficie 1,190,458.38 ha

- Parque Nacional Cabo de Hornos / Superficie 58,917.24 ha

- Sitio Prioritario Isla Navarino

- Zona de conservacion privada, Parque etnobotanico de Omora / Sup. 300.00 ha
- Bien Nacional Protegido Rio Rdébalo / superficie 5,377.75 ha

- Estancia Yendegaia / superficie 59,041.33 ha

- Parque Nacional Yendegaia.

Reserva de la Biosfera Cabo de Hornos*®

Las Reservas de la Biosfera corresponden a lugares geogréficos representativos de
diferentes habitats que abarcan ecosistemas terrestres y maritimos, identificados por la
UNESCO como parte de un programa que busca conciliar el uso de los recursos naturales
y el desarrollo sostenible.

En particular, la Reserva de Cabo de Hornos considera un territorio de 4.884.274 ha, la mas
extensa del cono sur de Sudamérica, que comprende 2.967.036 ha de areas marinas y
1.917.238 ha de éareas terrestres.

Las singularidades del territorio de Cabo de Hornos responden, entre otras cosas a la
situacion extrema de este lugar en el planeta, otorgandole caracteristicas similares a las del
Monte Everest como su compleja condicidon climética y condiciones a las cuales se
encuentra sometida su poblacion. Entre los principales atributos terrestres y maritimos que
hacen Unico este territorio a nivel mundial esta lo siguiente:

- Ecosistemas forestales mas australes del planeta.

- Uno de los escasos bosques templados no fragmentados en el mundo.

- Unade las areas silvestres mas pristinas del mundo (bosques, tundra, altoandinas,
glaciares, ecosistemas dulceacuicolas).

- Refugio natural para especies amenazadas.

- Condiciones de aislamiento y ubicacion que lo posicionan como laboratorio natural
para estudios de evolucidn y diferenciacion genética.

- Ambientes marinos subantarticos.

- Importante punto oceonografico a nivel mundial (importancia para regulacion del
clima global).

- Hito en la historia de la navegacién, paso mas austral del planeta entre los océanos
Pacifico y Atlantico.

Ademas, se reconoce como atributos esenciales de la biodiversidad global el hecho de que
este territorio es el mas austral del planeta con poblamiento precolombino: pueblo Yamana
0 Yagan. Se reconoce Cabo de Hornos como una unidad biocultural Unica en el mundo,

10 Fuente: Rozzi et al, “La Reserva de Biosfera Cabo de Hornos: Un desafio para la conservacion de
la biodiversidad e implementacion del desarrollo sustentable en el extremo austral de América”,
descargado en febrero de 2016 de http://www.ptowilliams.cl/Reserva de la Biosfera.html.
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gue ademas, por sus condiciones australes extremas lo hacen ideal para el estudio de los

efectos y patrones del calentamiento global.

Entre los instrumentos con los que cuentan las Reservas de la Biosfera se encuentra un
modelo de ordenamiento que zonifica tres tipos de zonas como lo muestra la imagen
siguiente:

Figura 11-12 Zonificacion Reserva de la Biosfera Cabo de Hornos
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Fuente: Rozzi et al, “La Reserva de Biosfera Cabo de Hornos: Un desafio para la conservacion de
la biodiversidad e implementacién del desarrollo sustentable en el extremo austral de América”,
descargado en febrero de 2016 de http://www.ptowilliams.cl/Reserva de la Biosfera.html.

Las zonas ndcleo se reservan como territorios virgenes, mientras las zonas tampon
permiten actividades de bajo impacto relacionadas con el turismo y la pesca artesanal.
Finalmente, en las zonas de transicion (donde se localiza de Puerto Williams), se da lugar
para el desarrollo de infraestructura de conectividad, turismo e investigacion entre otras,
constituyéndose como puntos logisticos y de servicios para visitantes y comunidades

locales, cuidando que se desarrollen de manera sustentable y arménica.

El patrimonio ambiental de Puerto Williams destaca como el mas significativo. Actualmente
se encuentra en proceso de investigacion por parte de entidades cientificas y de educacion
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superior que tienen por objeto su conocimiento y proteccién, como una de las areas mas
pristinas del planeta.

Patrimonio cultural y patrimonio construido

En el caso de la comuna de Cabo de Hornos, esta se destaca por su amplio patrimonio
cultural, marcado por su valor natural, histérico y antropoldgico, que debido a lo extremo y
aislado del territorio, se mantienen presentes en el tiempo.

Por otra parte, por tratarse de una localidad relativamente joven no posee un patrimonio
arquitecténico con el que se pueda definir un area a proteger, mas bien se trata de unidades
aisladas, algunas de ellas reconocidas oficialmente por el gobierno, mientras que otras han
sido relevadas por la comunidad debido a su valor cultural y escénico.

Actualmente dentro de la comuna de Cabo de Hornos existen 5 Monumentos Nacionales
reconocidos de acuerdo a lo establecido en la Lay N°17.288, de los cuales 4 estan ubicados
en Puerto Williams:

- Cementerio de Mejillones (DS 00556 del 10/06/1976), Caleta Mejillones

- Museo Martin Gusinde: Colecciones de todos los museos dependientes de la
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos (DS 00192, del 07/05/1987), Puerto
Williams

- Museo Martin Gusinde: Casa Stirling (DE 00121, del 27/02/2003), Puerto Williams

- Ex Comandancia del Distrito Naval Beagle (D 00203, del 01/06/2011), Puerto
Williams

- Casa Naval N° 1 (D 00203, del 01/06/2011), Puerto Williams

Ademas de estos inmuebles, la LGUC en su articulo 60°, inciso 2° establece que es
competencia del Plan Regulador Comunal definir Inmuebles de Conservacion Histérica y
Zonas de Conservacion Histérica, con el objetivo de proteger el patrimonio reconocido como
tal. Con este objetivo, se realiz6 un analisis del patrimonio construido en la localidad de
Puerto Williams reconociendo dos inmuebles con atributos para constituir ICH en el Plan.
Estos son el Muelle Micalvi y las Bodegas de la Armada ubicadas en el acceso del Muelle
Prat. La informacion relativa a estos inmuebles se encuentra contenida en las fichas de
evaluacién presentadas en el capitulo de descripcion del proyecto, al final de este
documento.

Turismo

Dado su gran valor medioambiental, antropoldgico e historico, la comuna de Cabo de
Hornos tiene un rol turistico reconocido en diversos estudios, planes y politicas a nivel
nacional, como por ejemplo el “Plan para el Desarrollo Turistico de la Region de Magallanes
y Antértica Chilena, 2011-2014”. Son sus elementos naturales (como sus montafas,
canales, parques nacionales, entre otros) el principal patrimonio y potencial turistico de la
region y la materia prima de su desarrollo. Se observa que la oferta turistica actualmente
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esté dirigida al denominado turismo de intereses especiales o ecoturismo, enfocado a la
diversidad de flora y fauna, paisajes naturales y pristinidad de su medio ambiente.

El turismo se plantea como uno de los sectores econémico con mayor proyeccion dentro
de la comuna, pese a ello aln existen dificultades para alcanzar su potencial de desarrollo
en la zona. La problemética radica en la disposicién de servicios y equipamientos y la
dificultad de explorar el territorio. A esto se suma el desafio de que esto se explote de
manera equilibrada apuntando a un desarrollo sostenible. Por sostenible se entiende la
adopcion de un criterio de bajo impacto sobre el medio ambiente y cultura local,
contribuyendo a generar ingresos y empleo para la poblacién, en consecuencia, "El
desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades"*

Es bajo estos principios que la region ha buscado dirigir sus esfuerzos a transformarse en
un polo turistico que tenga precisamente este caracter. En el “Plan para el Desarrollo
Turistico de la Regién de Magallanes y Antartica Chilena, 2011-2014” se identifica la
problematica y los diferentes ejes de accion para poder llevar a cabo un turismo sostenible.
Ademas existen el “Plan de Desarrollo Turistico Sustentable” y el “Plan de Accién de
Turismo Sustentable en Areas Protegidas del Estado”, ambos elaborados por SERNATUR.

El Plan Turistico para Magallanes sefala el rol del turismo como actividad productiva.
Dentro de la comuna se observan numerosos ventisqueros observables en travesia
maritima a través del canal Beagle e isla Navarino, un extenso territorio con lagos y lagunas
interiores que impresionan tanto por su singularidad como también por su variada y extensa
fauna. Dentro de las actividades que se realizan actualmente en la comuna se encuentran
el Trekking, cabalgatas, escaladas, caza y pesca, yates, canotaje, turismo étnico, turismo
historico, entre otros. Dentro de este contexto, la localidad de Puerto Williams se perfila
como el principal centro logistico para la actividad turistica en este territorio.

El diagnéstico realizado para el Plan de Desarrollo turistico, buscé generar una estrategia
a largo plazo para potenciar el desarrollo turistico de la regién, fundamentalmente sobre la
sostenibilidad ambiental. El plan de desarrollo define seis macro zonas que agrupan los
atractivos turisticos existentes. Estas son:

- Canales Patagonicos

- Torres del Paine

- Estrecho de Magallanes
- Tierra del Fuego

- Cabo de Hornos
Antartica

Cabo de Hornos, con Puerto Williams como el principal centro poblado, ciudad mas austral
del mundo. En esta macrozona se destacan: Villa Ukika (que concentra ultimas familias

11 http://www.turismo-sostenible.org/docs.php?did=1
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descendientes del pueblo Yagéan), el Parque Etnobotanico de Omora, el circuito Dientes de
Navarino y el Parque Nacional Cabo de Hornos.

Cabo de.'Homqs

Vivelo!

Fuente: http://www.ptowilliams.cl/

Entre los atractivos turisticos més destacados extraidos por una parte del PLADECO 2012-
2017 y de las fichas de SERNATUR, se reconocen los siguientes:

1.

Museo Marin Gusinde, ubicado en de Puerto Williams y fundado 1975. En él se
encuentran muestras de la cultura Selkman (Ona) Yamana y Kawesar, ademas de
fauna y recursos naturales de este sector.

Iglesia Nuestra Sefiora del Carmen, ubicada en Puerto Williams y fundada en 1967,
destacada por su arquitectura en forma de piramide. Contiene la Virgen de los Loberos.
Club de Yates, ubicado en Puerto Williams, donde atracan naves provenientes de todo
el mundo como punto de partida hacia Cabo de Hornos.

Parque Etno-Botanico Omora, a 4 km al Oeste de Puerto Williams. Corresponde a
una extension de 300 ha de areas protegidas, administradas por la universidad de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Magallanes, donde se realiza investigacion cientifica, educacién y conservacion. El
parque cuenta 3 senderos y una extensién total de 3 km.: el “Bosques Mas Australes”,
“Bosques en Miniatura” y “Habitantes Sumergidos”, este ultimo alrededor del Rio
Robalo.

Puerto Williams, creado en 1953, es el centro administrativo y logistico de la Isla
Navarino, reconocida por ser la ciudad mas austral del mundo.

Puerto Toro, ubicada al oriente de la Isla Navarino, corresponde a un poblado de
aproximadamente 50 pescadores, considerada la comunidad del mundo.

Villa Ukika, ubicada en el sector oriente de Puerto Williams, poblado de la comunidad
Yagan.

Cerro La Bandera, al cual se accede desde la cascada “La Virgen”, a 3 km de Puerto
Williams. Es posible de recorrer a través de senderos desde donde se aprecian
bosques de lengas. Desde su cima se puede ver Puerto Williams, el Canal Beagle,
Ushuaia y los Dientes de Navarino.

Dientes de Navarino, con alturas de mas de 1000m, corresponde a un cordon
montafioso con lagunas congeladas, nevados, taludes de roca, con impresionantes
vistas del paisaje comunal. Una de las tres rutas patrimoniales implementada en Isla
Navarino.

Bahia Wulaia, ubicada al noreste de la Isla Navarino a 55 km de Puerto Williams y 10
millas nauticas al sur de Ushuaia. Una de las tres rutas patrimoniales implementada en
Isla Navarino.

Lago Windhond, con 41 km de longitud, desde la cascada de los Bronces hasta el Rio
Ukika. En su entorno es posible aprecias el habitat de la estepa altoandina.

Cabo de Hornos, ubicado a 166 km de Puerto Williams en el archipiélago Wollaston y
el conjunto de Islas Hermite, donde es posible acceder por mar o aire (avionetas
particulares). Se destaca el Parque Nacional Cabo de Hornos, donde es posible
encontrar fauna y vegetacion protegida, como por ejemplo los pingtiinos magallanicos
y antarticos, entre otros.

Isla Hoste, Parqgue Nacional Alberto de Angostini, una de las islas mas australes del
pais ubicada al oeste de Puerto Williams. El parque alcanza una superficie de
1.460.000 ha, el 3ro mas grande de Chile, y esta constituido por islas, peninsulas,
fiordos, canales, senos, glaciares (destacandose el Glaciar Marinelli y el Glaciar
Angostini) y ventisqueros.

Cordillera de Darwin, la cual forma parte del PN Alberto de Angostini, es la
continuacioén de la Cordillera de Los Andes y alcanza alturas de hasta 2500msnm. Este
territorio es de muy dificil acceso, quedando gran parte de su territorio virgen y sin
nombre. Préximos a la Bahia de Yendegaia se encuentran las cumbres mas notables
(montes Bove y Roncagli)

Casa Stirling, pieza arquitectonica de mayor valor de la zona austral de Magallanes,
es la edificacion mas antigua de tierra del fuego. Es Monumento Nacional.

Glaciar Darwin, este se emplaza al sur de tierra del fuego dentro del area que abarca
el Parque Nacional Alberto de Agostini. Tiene acceso solo via ruta marina y es un sitio
natural de jerarquia nacional.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Ventisquero Garibaldi, ubicado en Canal Beagle, parte de la Cordillera de Darwin.
Este es visitado principalmente por cruceros y excursiones locales con navales
menores que parten desde Puerto Williams.

Ventisquero Roncagli, ubicado en Canal Beagle, parte de la Cordillera de Darwin.
Esta integrado a los circuitos de la reserva de la biosfera de Cabo de Hornos, con
excursiones que salen desde Punta Arenas.

Bahia Oglander, se emplaza al sur de Tierra del Fuego y se destaca por belleza
escénica, su flora y fauna.

Isla Lenox, junto con Isla Picton e Isla Nueva, son conocidas como islas del Beagle.
Estas junto con otros islotes conforman el archipiélago ubicado al este de la Isla
Navarino. Esta posee un lago de agua dulce en su interior y tiene una superficie de
171.5 km2

Isla Nueva, junto con Isla Picton e Isla Lénox, son conocidas como islas del Beagle.
Estas junto con otros islotes conforman el archipiélago ubicado al este de la Isla
Navarino, tiene una superficie de 120 km2. Es un punto de observacion de flora, fauna,
etnologia y paisajes virgenes.

Isla Picton, junto con Isla Lénox e Isla Nueva, son conocidas como islas del Beagle.
Estas junto con otros islotes conforman el archipiélago ubicado al este de la Isla
Navarino, tiene una superficie de 107 km2.

Islas Wollaston, estas son un pequefio grupo de islas del gran archipiélago de Tierra
del Fuego y se emplazan dentro del Parque Nacional Cabo de Hornos. Este grupo de
Islas incluye Isla Wollaston, la isla principal. Posee un contorno muy irregular y la mas
elevada: en la parte norte, se alza una cumbre de 580 m; el lado suroeste de la isla es
recorrido por una cadena de cerros de entre 420m y 670m. dentro de estas se
encuentra el monte Hyde de 670m, Isla Freycinet, al sureste de la isla Bayly, al noroeste
Isla Grevy, etc.

Paso Gore, paso localizado entre Isla Navarino e Isla Lénox, area estratégica para la
navegacion hacia el Cabo de Hornos.

Puerto Eugenia, sin descripcién

Ventisquero Francés, atractivo perteneciente a la reserva mundial de la biosfera, su
acceso es a través del Canal Beagle, en donde ademas existe una gran cantidad de
glaciares que se desprenden de la Cordillera de Darwin.

Ventisquero ltalia, glaciar localizado en el canal Beagle, proximo a Puerto Williams,
lugar desde donde parten las excursiones, de interés paisajisticos, navegaciones y
observacion de flora y fauna.

Seno Ventisquero, este posee una serie de glaciares que se desprenden como
piedemontanos.

Lago Navarino, un lago para pesca, ubicado en el llano centro oriental de la Isla
Navarino, es el cuerpo de agua mas austral de américa, en sus aguas habita la trucha
salmonidea.

Proa del Escampavia Yelcho, declarada monumento historico. Este protagonizé uno
de los salvatajes antarticos mas conmovedores de nuestra historia naval, al rescatar
con vida a los tripulantes de una expedicion cientifica.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

Cementerio de Mejillones, declarado monumento histérico, cementerio Yagan
ubicado en la bahia de Mejillones.

Isla Deceit, es parte del grupo de islas Hermite, que forman parte del archipiélago de
Tierra del Fuego. Se extiende al sur este por el Deceit y termina con una serie de islotes
y acantilados denominados los islotes de Deceit, también conocidos como los dientes
o las garras de Deceit.

Isla Hermite, isla principal de las islas Hermite, situada al extremo noroeste del grupo.
Fueron nombradas en honor a un almirante neerlandés.

Lago Escondido, sin descripcion.

Bahia Yendegaia, en este lugar se encuentra la primera estancia de Tierra del Fuego
chilena. Se pueden observar los Conchales Habitacionales de los indios Yaganes.
Visitar el &rea de la antigua estancia y hacer una caminata hasta un mirador. Durante
la caminata es posible apreciar una gran cantidad de vegetacion con lo mas
representativo de la Isla de Tierra del Fuego.

Canal Beagle, en abril de 1830 se descubre este estrecho paso. Aguas ricas en aves,
mamiferos marinos, peces y diversos invertebrados. Dentro de estos se destaca la
centolla patagonica.

Puerto Navarino, sin descripciéon

Paso Picton, uno de los canales patagonicos secundarios de la Patagonia. Tiene un
largo aproximado de 3.8 millas y su ancho medio es de app 1 milla marina. En la costa
este del canal existen una infinidad de senos que se internan en la peninsula de
Wharton. El canal es navegable en toda su extension por naves que tengan un minimo
de 7,6 m de calado.
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Figura II-14 ubicacion del listado de atractivos turisticos
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Fuente: Elaboracion propia sobre imagen de la comuna

Ademas, existe el desarrollo de las rutas patrimoniales. Estas Ultimas surgieron en una
alianza entre el Sernatur y el Ministerio de Bienes Nacionales el afio 2011 y estan pensadas
para despertar el interés de los visitantes sobre el conocimiento natural e historico del
territorio regional. Estas son:

- Ruta Cabo de Hornos, Dientes de Navarino. Red de senderos, dentro de los
cuales destaca el circuito a dientes de Navarino, desde donde se puede ver el
Cabo de Hornos, lugar donde chocan los océanos.

- Ruta Cabo de Hornos — Lago Windhond. Ruta patrimonial en la isla Navarino,
donde se atraviesa el cordon montafioso Dientes de Navarino, bosques, valles,
lagos y rios como el Rébalo, Windhond y Ukika. Cuentas con zonas de refugio y
campamentos

- Ruta Ruta Cabo de Hornos- Wulaia. Este recorrido por la bahia de Wualaia,
tierra de Yaganes. El recorrido se realiza por antiguas huellas costeras con
amplias vistas del canal Murray y de la Isla Hoste.

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PUERTO WILLIAMS, COMUNA DE CABO DE HORNOS
REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
50



Memoria Explicativa

1.2.2 Aspectos Fisicos y Funcionales

La comuna de cabo de Hornos se ubica en el extremo sur de la region de Magallanes y la
Antértica Chilena, en un territorio que ademas es considerado el mas austral de Chile y del
globo, siendo una referencia a nivel mundial.

Ademas de sus condiciones de localizacion extrema, la region presenta una compleja
geomorfologia, reconociéndose 3 elementos principales en base a los cuales se estructura
su territorio: Los Andes, Archipiélagos y Pampas Magallanicas.

En particular, en la comuna de Cabo de Hornos, los sistemas terrestres se encuentran en
sistemas insulares, en medio de un intrincado sistema de fiordos, canales, estuarios y
bahias (Rozzi, et al). Durante el siglo XX, el poblamiento de la region ha estado marcado
por las condiciones geograficas, sociales y econémicas (productivas), debido a lo cual, la
poblacion se ha concentrado en pocos centros urbanos (Martinic, 2006). Por otro lado,
caracteristicas geograficas del territorio hacen evidente que el suelo oriental de la region
corresponde al mas apto para el asentamiento de vida humana permanente, hecho
reconocido por el Gobierno de Chile durante el proceso de colonizacion ocurrido a
mediados del siglo XIX. (Martinic, 2006).

Los principales centros poblados de la region corresponden a Punta Arenas, Puerto
Natales, Porvenir y Puerto Williams, siendo Punta Arenas la capital regional y centro
portuario de servicios y equipamiento de mayor jerarquia. Cabe sefialar que la condicion de
aislamiento que ha presentado la region histéricamente ha contribuido a potenciar su
autonomia en ciertos aspectos. Sin embargo, al interior también existe un desafio de
conectividad, en particular con las comunas mas aisladas, como lo es la comuna de Cabo
de Hornos.

Tabla 4 Principales centros poblados de la regién de Magallanes

Categoria Localidad czzzlgczlgfz Superficie (ha)
Ciudad Punta Arenas 116.005 3.903 ha
Ciudad Puerto Natales 16.978 557 ha
Pueblo Porvenir 4,734 263 ha
Pueblo Puerto Williams 1.952 119 ha

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 2002
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Figura 11-15 Centros Poblados Regién de Magallanes y la Antartica Chilena
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Fuente: Elaboracidn propia sobre plano Direccion de Vialidad 2013
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La comuna de Cabo de Hornos tiene un alto grado de aislamiento, siendo Puerto Williams
la cabecera comunal con el mayor indice de aislamiento de la Regién'?, dadas las
condiciones fisicas de su territorio, su localizacién y poblacion. No obstante, la localidad de
Puerto Williams, ubicada al centro del borde costero norte de la Isla Navarino, presenta las
principales infraestructuras de transporte maritimo y aéreo lo que conecta tanto el territorio
comunal como el antértico con el resto del pais. Ademas concentra la mayor cantidad de
eguipamientos y servicios permitiendo a sus habitantes acceder a bienes y servicios
bésicos para la vida.

El sistema Comunal se caracteriza por los siguientes puntos:

- Alto grado de aislamiento.
- Importancia del sistema hidrico para conectarse.
o Principal medio de conectividad con la region: maritimo y aéreo
o Principal medio de conectividad en el interior de la Isla: maritimo.
- Origen de asentamientos en el borde costeros debido entre otras cosas a:
o Mejores condiciones climaticas en el norte de la Isla Navarino, hacia el canal
Beagle.
Conectividad a través del canal Beagle.
Principales caletas en sectores de borde costeros protegidos como Caleta 2
de Mayo, Puerto Navarino, Puerto Williams, Caleta Eugenia y Puerto Toro,
donde se dan mejores condiciones maritimas para atracar durante todo el
afo.

Dada la dificil geografia hacia el interior del territorio, el borde costero presenta mejores
condiciones para la construccién de infraestructura.

La poblacion se concentra en un 86% en la localidad de Puerto Williams, donde se dispone
de mayor infraestructura y concentracion de equipamientos y servicios. Ademas, existe un
pequefio asentamiento llamado Puerto Toro, sin embargo, éste no supera los 20 habitantes
permanentes, presentando un aumento estacionario de poblacién en temporadas de pesca.

12 politica Regional para el desarrollo de localidades aisladas Regién de Magallanes y la Antartica
Chilena, GORE Magallanes
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Figura 11-16 Estructura comunal
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Entorno a su centro y enclaves estratégicos en la comuna es posible identificar 3 sistemas
funcionales:

El sistema 1 Yendegaia — Puerto Navarino, el cual presenta un potencial de desarrollo
basado en la apertura de la ruta terrestre a Yendegaia, y que tiene como principal funcion
la de conformar una puerta bimodal (terrestre — maritima) hacia Puerto Williams a través de
territorio nacional.

Sistema 2 Puerto Navarino — Puerto Williams, tiene el mayor grado de consolidacion, ya
gue cuenta con conexion directa a través del camino Y-905 (53 km entre ambas
localidades).

Sistema 3 Puerto Williams — Caleta Eugenia - Puerto Toro, actualmente conectado solo via
maritima, corresponde a un sistema principalmente pesquero.
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Por otro lado, se observa la importancia del canal Beagle como elemento estructurante
principal del poblamiento de la comuna y de sus principales sistemas funcionales.

A continuacioén, se muestra un esquema donde se grafican los sistemas mencionados.

Figura 1l-17 Sistema de centros poblados de la comuna
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Fuente: Elaboracion propia
Puerto Williams contiene uno de los 10 principales puertos de la region, el cual, de acuerdo
a la Estrategia de Desarrollo Regional de Magallanes, presenta un gran potencial para el
desarrollo cientifico y turistico del territorio debido a que es la principal conectividad con la
Antartica Chilena.

Este cuenta con un puerto Naval, de propiedad de la Armada de Chile, que sirve tanto a las
operaciones navales como también embarcaciones civiles; una rampa para el atraque de
transbordadores desde Punta Arenas, lanchas pesqueras y barcazas; un club de yates,
dependiente de la Armada, que recibe yates y catamaranes. También cuenta con un
Aerédromo que recibe un vuelo diario desde la ciudad de Punta Arenas.

En cuanto al equipamiento, si bien la comuna cuenta con equipamientos y servicios de
escala comunal, existe una carencia de equipamiento y en especial de servicios
profesionales debido a la falta de poblacién en la Isla.
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Algunos de estos servicios son cubiertos viajando a Punta Arenas asi como también a
través de la llegada de poblacién capacitada por periodos de tiempo determinados. Lo
anterior genera cierta demanda de vivienda u hospedaje, bienes y servicios entre otros.

Rol de la Localidad de Puerto Williams

Dentro de este contexto, Puerto Williams, como la localidad méas austral del pais y el mundo,
se encuentra hoy en un proceso de consolidacién y crecimiento, tanto en el &mbito de su
infraestructura urbana, como en el desarrollo de su capacidad de gestionar politicas
publicas que potencien y pongan en valor esta condiciébn geogréfica, mejorando su
conectividad, que resulta ser el elemento mas fragil, dada su condicién insular y su
dependencia del transporte aéreo y maritimo desde la capital regional, Punta Arenas.

Su rol principal es de cabecera comunal y provincial, centro de servicios y equipamientos
asociados al turismo y el desarrollo cientifico nacional y mundial. La localidad se debe
consolidar como tal, aumentando la oferta de equipamientos y servicios, mejorando y
fortaleciendo su infraestructura local, y acompafiando el crecimiento con un aumento de
oferta de suelo apto para el desarrollo residencial.

En este sentido, es importante sefialar el desafio de crecimiento sustentable de su area
urbana, identificando el suelo apto para ello. En este crecimiento se debe tener en cuenta
tanto las condiciones de habitabilidad para sus habitantes, el impacto en el ecosistema, la
eficiencia en inversion (Infraestructura y equipamientos) y aprovechamiento de los recursos
disponibles (energéticos, hidricos, etc).

1.2.3 Diagnostico urbano

Puerto Williams corresponde a la principal y Unica area urbana de la comuna. Nace
originalmente en el afio 1953 como una Base Naval, la cual se mantiene hasta el dia de
hoy, abarcando una superficie aproximad de 17 ha ubicadas en la primera terraza maritima.
Préximo a la base comienza a desarrollarse el asentamiento de poblacion civil desde el
centro del equipamiento naval, extendiéndose principalmente hacia el este.
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Figura 11-18 Estructura general del area urbana
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Fuente: Elaboracidon propia sobre imagen satelital

El origen de la localidad es relevante en cuanto define una “identidad naval” manifestada
en el paisaje urbano que contrasta, pero se integra al area de poblamiento civil, reflejando
su diversidad de origenes. Ademas, recientemente se observa una intencién de rescatar la
herencia de la poblacién Yagan, especialmente en la composicion de sus espacios publicos.

Figura 11-19 Imagenes que muestran el contraste entre el sector Base Naval y poblacion civil.

Poblacién Naval Viviendas de civiles.
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Uno de los antecedentes que justifica la actualizacién del actual instrumento de Plan
Regulador es la falta de suelo efectivamente disponible para desarrollo. El limite urbano
actual abarca una superficie de 112,49 ha, de las cuales 73ha corresponden a suelo
consolidado (entre ellos la Base Naval). La densidad de ocupacion actual es baja,
alcanzando los 37 hab/ha. Del suelo urbano disponible, gran parte de él corresponde a
areas de riesgo y parque (parque Ukika), por lo cual quedan efectivamente disponibles
alrededor de 25 ha. La limitada superficie disponible, es insuficiente para la velocidad de
desarrollo que ha tenido la localidad en los dltimos afios, y ademas genera distorsion en el
mercado de suelo urbano. Esto ha motivado la ocupacion de sectores alejados del centro

urbano.

Area urbana vigente 112,49 has
Suelo Urbano consolidado 73 ha
Superficie Base Naval 16,97 ha
Densidad Bruta 37 hab / ha
Suelo ocupado fuera del limite urbano 9,1 ha
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Figura 11-20 Esquema de ocupacion de suelo y limite urbano actual
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Fuente: Elaboracion propia sobre imagen satelital

La ocupacion gradual del territorio se ha dado en los sectores con mejores condiciones de
habitabilidad, en especial sobre las terrazas marinas que tienen mejor accesibilidad,
orientacion, calidad de suelo, etc. Recientemente se ha comenzado a ocupar la tercera
terraza, observandose un crecimiento en extension hacia el sur y una ocupacion de
sectores aislados hacia el oriente.

Uno de los principales desafios que aparece en el diagnéstico es la identificacion de suelo
apto para el asentamiento donde sea posible extender el suelo urbano sin por ello poner en
riesgo el valor ambiental del entorno natural, manteniendo un equilibrio entre los principales
elementos naturales y la vida urbana.

Para determinar el suelo con mejores condiciones para el asentamiento, se tomaron en
cuenta factores como la geomorfologia del territorio, los elementos naturales y la presencia
de algun grado de riesgo para el asentamiento urbano.

La geomorfologia es determinante tanto para reconocer el suelo disponible para extension
como también para identificar e integrar de manera armonica los principales elementos
naturales. Se identifican las terrazas marinas las cuales dan cuenta del patron historico de
asentamiento que reconoce los suelos con mejores condiciones de habitabilidad. Ademas,
se consideran los principales elementos de valor natural como rios, esteros y turberas, que,
como criterio general, se busca no interferir en su curso natural. A esto se suma la presencia
de bosques en especial hacia el sur de la localidad, que, si bien no constituyen un obstaculo
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en si mismo, requieren de un cuidado mayor al urbanizar. En cuanto a los riesgos, estos se
identifican en el Estudio de Riesgos y Proteccion Ambiental realizado para el presente Plan
y corresponden al riesgo de inundacién por Tsunami y desborde de rios y algunos sectores
de mayor pendiente con peligro de deslizamiento.

Figura 11-21 Plano geomorfologia de Puerto Williams y sus alrededores
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Fuente: Estudio de Riesgos y Proteccion Ambiental realizado para el presente estudio.
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. Figura 11-22 Plano de Riesgos presentes en el rea urbana

Fuente: Estudio de Riesgos y Proteccion Ambiental PRCPW
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El area de estudio se estructura en base a los siguientes elementos naturales: El Canal
Beagle; La Peninsula Zafiartu, donde se ubica el aer6dromo; el Rio Rdbalo, limite natural
hacia el poniente; el Rio Ukika y Parque Ukika, que atraviesa el asentamiento dividiendo el
sector consolidado de los nuevos desarrollos hacia el oriente; y el Rio Guanaco, limite
natural hacia el oriente. Se reconocen tres sectores que conforman la macroarea: sector de
la Peninsula Zafartu, sector del asentamiento principal y sector de nuevos desarrollos
industriales e infraestructura.

Figura I1-23 Esquema estructura general area de estudio

Sector Peninsula Zanartu Sector asentamiento Sector nuevos desarrollos
principal (industria e infraestructura)
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Fuente: Elaboracidon propia sobre imagen satelital.

En la localidad de Puerto Williams es posible reconocer una estructura predominante de
borde, que da orientacién y disposicién a todas las edificaciones. En él se encuentran
distintos elementos que lo van ordenando como el aerédromo, muelles, caleta, parque,
instalaciones productivas, etc. Es importante destacar el borde costero ya que entrega las
condiciones adecuadas para la instalacion de infraestructura de transporte, vital para la
permanencia del poblado. Se identifican dos centralidades en proceso de consolidacion: El
centro puerto y caleta de pescadores, y el centro de servicios y equipamiento, que integra
el sector de la Base Naval y el poblado civil. En términos funcionales, el principal elemento
es la via costanera, que da accesibilidad a los distintos sectores del area urbana
(aer6dromo, poblado principal, instalaciones productivas, infraestructura sanitaria y
energética). Es importante sefialar la gran dependencia que existe a este eje, ya que en la
actualidad es el Unico que permite trasladarse desde un sector a otro. De la via costanera
se sostiene una estructura de calles hacia el interior, destacandose las calles Yelcho, Prat,
Condell y O"higgins desde las cuales se amarra el resto de la trama vial.
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Figura 11-24 Esquema funcional Puerto Williams
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 11-25 Esquema borde costero Puerto Williams
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Fuente: Elaboracién propia sobre imagen satelital, 2016
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En cuanto a la composicion del borde costero, si bien existen elementos aislados que le
dan una estructura general (muelles, embarcaderos, caleta, desembocadura rio Ukika, etc),
este presenta un bajo grado de consolidacién. Se observan sectores sin intervenir y otros
donde hay acopio de material, bodegas, viviendas de aspecto informal, etc. Sin embargo
cabe destacar el impacto que pueden tener los proyectos de inversion publica en el borde
costero como el mejoramiento de la Caleta de Pescadores y el Futuro Muelle Multipropésito.

Figura 11-26 Imagen borde costero actual Puerto Williams
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Muelle Naval y borde costero Naval Club de Yates y Muelle Micalvi.
Fuente: Registro propio

Sintesis de Equipamiento v usos de suelo complementarios

Segun lo concluido del Estudio de Equipamiento anexado a este Estudio, la localidad de
Puerto Williams tiene, en términos generales, cubierta la demanda de equipamiento, y la
gran mayoria de estos se encuentran situados en el centro de la ciudad. Respecto de la
poblacion proyectada para 2046 el equipamiento de salud seria el que se encuentra
mayormente cubierto, esto debido a la creacion del nuevo Hospital, mientras que los
equipamientos de seguridad, deporte y educaciéon tienen distintos niveles de falta de
cobertura para la demanda del afio 2046.
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Figura 11-27: Sintesis de equipamientos y usos de suelo complementarios
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Fuente: Elaboracion propia

En este sentido, el equipamiento deportivo seria el que presenta mayor demanda y también
requiere una disposicién y localizacibn mas homogénea dentro de la localidad (hoy se
centra en el sector oriente).

Respecto de la cobertura la gran mayoria de los equipamientos se encuentran a menos de
500 metros de radio, distancia caminable, hecho que contribuye a la clasificacion de la
localidad dentro de buenos parametros de cobertura tanto por dotacién de equipamiento
como también de distribucién de estos en el territorio y accesibilidad a ellos desde los
distintos sectores. Sin embargo, existen algunos sectores residenciales, especialmente la
zona de la Villa Ukika que se encuentran alejados de la dotacion de equipamientos y
servicios, presentando una mayor aislaciéon dentro del contexto urbano.

Cabe destacar ademas que debido a las condiciones climéticas de la comuna, la dotacién
y distribucion de equipamiento no son los Unicos factores para la evaluacion de este; es
también fundamental que el equipamiento cumpla con parametros de habitabilidad y
permanencia. En este sentido las areas verdes, por ejemplo, a pesar de ser catalogadas
como suficientes para una demanda poblacional proyectada al 2046, no cumplen con
condiciones de permanencia y habitabilidad al ser espacios descubiertos. Se aconseja
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implementar mayor cantidad de areas verdes o tipologias de esparcimiento en lugares
techados y climatizados.

Figura 11-28 Imagenes equipamiento Puerto Williams

Bomberos Gobernacion Antartica Chilena
Fuente: Registro propio 2016

En relacién a lo denominado usos de suelo complementarios, son considerados como tal
para este andlisis el comercio y el hospedaje.

Respecto del comercio, los hospedajes y restaurantes, la mayoria de estos se encuentran
situados en el centro de la ciudad, particularmente en torno a la Plaza O"Higgins y la Calle
Uspashon, donde se encuentra el sector del Centro Comercial. Cabe destacar que
actualmente el desarrollo de este tipo de uso en la ciudad se da de manera espontanea, sin
mayor planificacion y ordenamiento; sobre todo los restaurantes y hospedajes, los cuales
se dan principalmente en casas particulares.
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Figura 11-29: Imagenes de comercio, hospedajes y restaurantes Puerto Williams

Fuente: Registro propio 2016 y Google
Maps

Ademas de la distribucién y localizaciéon de dicho uso de suelo en la ciudad de Puerto
Williams, se observa que el crecimiento avanzado que esta viviendo la ciudad y toda la
inversion que se esta desarrollando en ella, sobre todo en temas de conectividad e
infraestructura, requieren de abastecimiento comercial y alojamiento, evidenciando una
falta de dotacion y tipologias de hostales, hoteles y hospedajes para una mayor diversidad
de usuarios.
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Tanto la inversion reciente como las politicas y planes mencionados al comienzo de esta
memoria, dan cuenta del fuerte crecimiento e impulso que esta viviendo la ciudad de Puerto
Williams y constituyen fundamentos concretos para la propuesta de dotar de mas y mejores
instalaciones comerciales y alojamiento turistico. Dicho crecimiento est4 dado
principalmente por la dotacién de infraestructura, crecimiento turistico y robustecimiento del
rol de puerta de entrada a la Antértica y enclave de investigacion cientifica.

En sintesis resulta relevante destacar que en términos generales existe suficiencia de
equipamientos en la ciudad de Puerto Williams y la mayoria de estos se encuentran
concentrados en el centro de la ciudad. Para el incremento en la poblacion futura que
contempla un nuevo PRC, las nuevas dotaciones de equipamientos debiesen constituir una
densificacién y expansiéon de dicha centralidad y, en paralelo, una generacion de nuevos
polos o sub centralidades hacia las areas de expansion territorial, dependiendo de la
superficie de cobertura de dichas zonas de expansion.

Figura 11-30: Esquema de concentraciéon de equipamiento centralizado en Puerto Williams
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Fuente: Elaboracion propia
Suficiencia y disposicién de areas verdes:

En la localidad de Puerto Williams existen entre plazas, parques y bandejones un total de
64.959,87 m2 de superficie. La mayor superficie corresponde por lejos al Parque Ukika, el
cual cuenta con 43.585,28 m2 de terreno.

Tal como se presenta en el Estudio de Equipamientos, la imagen expuesta a continuacion
da cuenta del catastro de areas verdes en la localidad.
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Figura 11-31: Areas Verdes Puerto Williams
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Fuente: Elaboracion propia

Se observa que existe suficiencia en areas verdes, lo cual es muy importante porque este
eguipamiento va estrechamente relacionado con la calidad de vida urbana. Sin embargo,
cabe destacar que a pesar de que la ciudad presenta una diversidad de areas verdes entre
plazas de permanencia, plazas menores de juegos 0 maquinas, bandejones y un parque
urbano, por el clima de Puerto Williams la utilizacion del espacio publico abierto es bastante
limitado, de hecho, los habitantes sienten que existe un déficit. Por lo mismo se sugiere la
construccién de espacio publico cerrado para poder generar lugares de encuentro y
esparcimiento independiente de las condiciones climaticas.

Paralelamente es importante destacar que la comuna tiene una baja cantidad de
arborizacion urbana (arboles en plazas, bandejones, etc), tema que ha sido relevado en
instancias de participacion ciudadana. Esta situacion se puede contrastar con la realidad
del entorno inmediato a la ciudad de Puerto Williams el cual tiene bastante vegetacion
nativa. El Parque Ukika es un referente en este sentido.
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Figura 11-32 Equipamiento de areas verdes Puerto Williams

Parque Ukika
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Figura 11-33: Parque Ukika y nuevo proyecto de vivienda social en calle Capdeville — ejemplos de
insercion de flora nativa urbana
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Fuente: Registro propio.

Figura II-34: Imagenes que dan cuenta de la falt

a de arborizacién urbana

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PUERTO WILLIAMS, COMUNA DE CABO DE HORNOS
REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
73



Memoria Explicativa

Fuente: Registro propio.

En sintesis en relacion a las areas verdes de Puerto Williams, es relevante destacar que,
por mas de que la localidad cuenta con dotacion suficiente de areas verdes, esto se debe
en gran medida a la presencia del parque Ukika y, por lo tanto, dicha dotacién no seria tan
homogénea como parece, por el contrario, la imagen de ciudad requiere de mayor
integraciébn de arboles y especies de flora local; ademas de considerar también la
integracion de espacios techados y/o interiores (considerando la hostilidad climatica) que
permitan el desarrollo de actividades de esparcimiento asociadas a areas verdes.

Residencia y patrén de crecimiento

En relacion a las tipologias residenciales y el patrén de crecimiento que ha tenido la
localidad, cabe destacar que, debido a las particularidades propias de Puerto Williams (base
naval, residencia de poblacién flotante, etc), es posible distinguir distintas tipologias y
patrones caracteristicos de este lugar.

Al analisis de tipologias se incorporaron también el analisis de rango predial, sistema de
agrupamiento, materialidades, alturas y estado de las edificaciones.

En relacién al tamafio de los predios dentro del area urbana, se observa una predominancia
de predios por sobre los 200 m2, y una gran superficie ocupada por predios de mas de 1000
m2. En los sectores de desarrollo reciente de vivienda SERVIU se observa una disminucion
del tamafio de los predios de rangos entre 200m2 a 300m2 al rango entre 150m2 a 200m2.
Finalmente, se observan predios de mayor tamafio en el sector de la Base Naval, todos por
sobre los 200m2, mientras que en el sector de poblacion civil de Puerto Williams es posible
encontrar incluso predios de menos de 100m2, aunque estos son los menos.
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Figura 11-35: Plano de tamafios prediales Puerto Williams
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Fuente: Elaboracién propia

Respecto de las tipologias de desarrollo residencial en Puerto Williams, se reconocen
principalmente cuatro estructuras residenciales — urbana y suburbana. Estas son:

e Construccién espontanea

Realizada con normas urbanisticas asociadas a la Ordenanza en vigencia. Por lo general
este tipo de edificaciones han sido realizadas de diferentes materialidades, alturas, colores,
tipos de distanciamiento, etc. En sintesis, existen algunos ejemplos, sobretodo en estado
de renovacién y/o ampliaciéon organizada que resultan buenos referentes para continuar
desarrollando, mientras que hay otros que se encuentran en estado de deterioro mayor y
no respetan distanciamientos, adosamientos, antejardines, etc; derivando en morfologias
barriales no conexas y carentes de un patron de ordenamiento.

Figura 11-36: Imagenes construccién espontanea
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i

Fuente: Registro propio 2016

e Conjuntos habitacionales

Esta tipologia corresponde a proyectos habitacionales que han sido desarrollados en
macrolotes especificos dentro de la localidad de Puerto Williams. No se contemplan dentro
de éstos los desarrollos navales. Estos proyectos se encuentran principalmente en el sector
sur este de la ciudad, entre las calles Carlos Condell, Teniente Mufioz, Via Tres, Arturo Prat
y Capdeuville.

A continuacion, se muestran tres tipologias marcadas de este tipo de proyectos, uno
correspondiente a residencias de la UMAG; otro correspondiente a viviendas nuevas de
SERVIU ubicadas en la calle Capdeville; y un tercer proyecto de viviendas ubicado en la
misma calle, hacia el este. Dentro de estos se destaca la unidad en la materialidad de
revestimientos y, en el caso del proyecto nuevo del SERVIU, destaca el sistema de
agrupamiento y disposicion de las viviendas, el cual deja un espacio interior entre ellas
como area verde y espacio publico comuln con un proyecto de paisajismo con flora nativa y
disefios locales.

‘Figura [1-37: Proyectos habitacionales
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 11-38: Conjuntos habitacionales

Fuente: Registro propio 2016
¢ Conjuntos habitacionales navales

Esta tipologia, de lo mas antiguo realizado en la localidad de Puerto Williams, presenta mas
de un tipo de viviendas. Es posible ver viviendas pareadas, aisladas y continuas, todas con
caracteristicas similares (materialidad, color blanco, revestimientos, etc.) y, por lo general
se presentan como vivienda de buena calidad, con espacios publicos asociados a estas y
de diversidad de soluciones habitacionales. En la actualidad constituyen un sello en Puerto
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Williams, y presentan maneras particulares de insertarse en el contexto, hecho que
favorece la imagen de barrio. Un ejemplo de esto es la ausencia o sutil implementacién de
medianeros y rejas y, por otro lado, la definicibn nitida de lineas de edificacion y la
continuidad en la distancia de antejardines.

A continuacion, se muestran algunos referentes de este tipo de proyectos.

Figura 11-39: Referentes viviendas navales
r
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Fuente: Registro propio
e Huertos Familiares

Esta estructura de residencia es un patrén propio de Puerto Williams, aunque aiin muy poco
desarrollado. En sintesis, la asignacién de terrenos fiscales al proyecto “Huertos Familiares”
corresponde a una parcelacion rural, ubicada fuera del limite urbano de la localidad, al sur
este de la misma, que busca dar espacio a familias locales para desarrollar proyectos
residenciales familiares asociados al cultivo de huertos. Esta figura es importante porque
proporciona una condicion nueva de ocupacién del territorio que podria adecuarse para
determinada tipologia habitacional, contemplando terrenos de mayor tamafio asociados a
viviendas unifamiliares.

La imagen expuesta a continuacion da cuenta de la ubicacion y parcelacion de dicho
proyecto, en el cual el otorgamiento de la tierra ha sido efectuado por el Ministerio de Bienes
Nacionales.

Figura 11-40: Proyecto Huertos Familiares

Sector Huertos
Familiares

Fuente: Elaboracion propia sobre imagen satelital

Figura 11-41 Plano Loteo Huertos Familiares
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Fuente: Plano elaboracién propia elaborado con Informacién otorgada por la Gobernacion de la
Provincia de la Antéartica

A modo de sintesis es importante destacar que, en términos residenciales, la localidad de
Puerto Williams tiene patrones de desarrollo mixtos y de buena calidad y disposicion,
destacandose entre ellos las edificaciones navales o proyectos SERVIU, y algunas
construcciones independientes.

Ahora bien, en paralelo es posible ver un alto deterioro en la calidad y tipologia de las
residencias, sobretodo en el sector de la costanera y en la terraza mas cercana al mar,
sector que no tiene una buena integracién con el resto de la ciudad. En relacién a la
construccion de edificaciones independientes, algunas de estas se relacionan
armoénicamente con el contexto urbano. Este hecho es posible de percibir en condiciones
especificas como por ejemplo la poca distancia a medianeros, carencia de antejardines,
descuido de patios y utilizacion como sectores de acopio de chatarras, etc.

Dentro de la localidad es posible encontrar numerosos referentes de vivienda distribuida
armoénicamente, que dialogan con el entorno natural, compatibles con usos mixtos, y con
caracteristicas arquitecténicas y constructivas que se pueden tomar como ejemplo para
zonas extremas.
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1.3 Sintesis sistema ambiental

Del analisis del Sistema Ambiental se desprenden los siguientes aspectos principales:

El territorio comunal de Cabo de Hornos, posee particularidades especiales y Unicas en la
region sudamericana, las condiciones climaticas proporcionan elementos biogeograficos,
faunisticos, paisajisticos y formaciones vegetacionales, que generan ambientes de gran
valor ecoldgico, debido a la biodiversidad presente en estos lugares.

Dentro de la singularidad que posee el territorio, se advierten restricciones impuestas por
el sistema medio ambiental, asi como también se advierten elementos que son parte de su
potencial.

Desde el punto de vista del medio fisico, se advierte una zona activa desde el punto de vista
tectonico, lo que se traduce en riesgos geofisicos y de ocurrencia de Tsunami, que deben
ser considerados al momento de definir la localizacién de equipamientos e infraestructura
estratégica, asi como las areas residenciales.

Otro aspecto que restringe el desarrollo urbano, o bien que debe considerarse para la
definicion de areas de extension, es el recurso hidrico, superficial y subsuperficial. Es
fundamental generar politicas de proteccion del recurso, ya que la pureza de las aguas, son
parte del valor ambiental de la comuna, siendo reconocidas como una de las mas puras del
planeta.

Un factor determinante para localizacion de actividades productivas e infraestructura
sanitaria corresponde a la direccién de los vientos predominantes, los cuales presentan un
comportamiento estacional. Durante la primavera y verano hay un aumento en la velocidad,
debido a la mayor radiacién. Su direccién predominante es oeste - noroeste, formandose
brisas con intensidades maximas durante la tarde. En la época de otofio - invierno, existe
una presencia de vientos oestes - suroeste con condiciones meteorolégicas de predominio
de anticiclén y vientos con componentes norte de predominio ciclénico.

En cuanto a la biota, su riqueza natural y la biodiversidad, son en si mismo un elemento de
restriccion al desarrollo urbano. La presencia de turberas aporta al balance hidrico de las
zonas, por lo que su explotacién o intervencion, podrian generar areas de inundacién o
alterar la cantidad y/o calidad de las aguas.

Dentro de los elementos que potenciarian el desarrollo urbano, se encuentra la abundante
presencia del recurso hidrico, asi como la presencia de bosques, cuya explotacion
controlada es una buena fuente de combustible.

Es importante que el Plan reconozca las singularidades fisicas y la diversidad presente el
area de estudio, y genere criterios de intervencion que permitan hacer un uso sustentable
del entorno.
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1.4 Sintesis sistema econdmico y demogréfico

Del analisis del Sistema demografico se desprenden los siguientes aspectos principales:

La comuna corresponde a una de las cuatro mas pobladas de la regién (después de Punta
Arenas, Natales y Porvenir). Presenta un alto porcentaje de poblacién urbana (85%) y en
relacién al rango etario, posee una composicién de poblacion joven, siendo el rango mas
alto entre los 30 y los 44 afios.

En cuanto al género, posee una alta concentracion de poblacion masculina, muy por sobre
el promedio nacional e incluso regional.

Su poblaciéon permanente se concentra en la localidad de Puerto Williams, mientras que en
otros sectores presenta una poblacién principalmente estacionaria influenciada por la
actividad pesquera. Puerto Toro corresponde a la segunda localidad, sin embargo, su
poblacion no supera los 40 habitantes permanentes.

En términos de educacion, si bien tiene altos indices de alfabetizacion y cobertura, existe
una alta tasa de inasistencia (cercana al 10%), lo cual afecta el nivel de aprendizaje.

La comuna presenté un aumento considerable de su poblacién en el periodo 2002 — 2012.
Sin embargo, se debe considerar que la poblacién que llega actualmente a la comuna es
mas bien de cardcter ciclico, y su permanencia se ve afectada por la limitada oferta de
viviendas y equipamiento, asi como también las posibilidades laborales.

Se prevé un aumento de poblacion con la apertura de nuevos servicios y motivada por
temas de investigacion cientifica y desarrollo turistico, para lo cual Puerto Williams debe
preparase para acoger la demanda que esto genere.

En cuanto a sus caracteristicas econémicas, las principales actividades de la comuna
corresponden a la pesca y el turismo, seguido de la ganaderia y el comercio, éstas ultimas
en menor medida.

El turismo se proyecta como la actividad con mayor potencial de desarrollo a futuro, siendo
mencionada como un gran desafio para el municipio en el PLADECO 2012-2017.

Adicionalmente es importante agregar el crecimiento de la actividad cientifica relacionada
con el medio ambiente, la cual comienza a manifestarse con importantes inversiones en la
localidad de Puerto Williams. Esta actividad también demandaria equipamiento y servicios
asociados a la poblacién que llegue.
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2 CONCLUSIONES DIAGNOSTICO INTEGRADO

A continuacién, se presentan las conclusiones del diagndstico integrando las distintas
tematicas abordadas, destacando aquellos aspectos de mayor incidencia en la elaboracion
del Plan.

La comuna de Cabo de Hornos presenta condiciones particulares que la diferencian de la
mayoria de las comunas del resto del pais. Sus principales desafios tiene que ver con su
ubicacién geogréfica, aislamiento (incluso dentro de la region), condiciones extremas de
clima, accesibilidad a bienes y servicios, dificultad para el desarrollo de infraestructura,
entre otros.

Dado la gran cantidad de proyectos y politicas locales presentes en la comuna, la
actualizacion de su Plan Regulador debe abordar el desafio de integrar los proyectos y
visiones de desarrollo para la comuna.

Al momento del presente estudio, la comuna contaba con el Plan Regulador Comunal para
Puerto Williams vigente desde el afio 1988, el cual presenta usos y normas que limitan el
desarrollo actual de la localidad. Por esta razén surge la necesidad imperante de elaborar
un instrumento acorde a las demandas de desarrollo actuales. Una de las principales
carencias de este instrumento es la oferta de suelo efectivamente disponible para su
desarrollo. Esta limitante tiene que ver tanto con la disponibilidad de suelo con uso
residencial libre de riesgos, asi como también con la propiedad del suelo disponible dentro
del limite urbano.

Un factor favorable para abordar este desafio es la ausencia de un instrumento de escala
intercomunal que defina el limite de extension urbana para la localidad, siendo el Plan
Regulador Comunal, en este caso su actualizacion, la herramienta para definir el nuevo
limite urbano de la comuna.

En este sentido, la actualizacién del instrumento tiene el desafio de identificar el suelo apto
para el desarrollo urbano que relna las condiciones de habitabilidad y funcionalidad del
area urbana y que no afecte o se vea afectado por las condiciones naturales y de riesgo
presentes en el territorio.

En cuanto al andlisis territorial de la comuna de Cabo de Hornos, se identifican distintas
caracteristicas que le entregan una vocacion dentro del contexto nacional y regional.
Corresponde al territorio mas al sur del pais con caracteristicas medio ambientales
extremas y de valor destacado mundialmente, ya que contiene una diversidad de
ecosistemas y elementos naturales que la hacen Unica en el mundo, siendo reconocida
como Reserva de la Biosfera. En ella se dan las condiciones para el desarrollo cientifico, al
ser uno de los lugares en el mundo més favorables para estudiar fendbmenos mundiales
como por ejemplo el calentamiento global. Por otro lado, presenta un alto valor paisajistico
natural reconocido a nivel mundial.
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La localidad de Puerto Williams forma parte del sistema de centros urbanos de la region,
ocupando el cuarto lugar después de Punta Arenas, Puerto Natales y Porvenir. Esta
corresponde a la principal centralidad a escala provincial, concentrando la oferta de
equipamiento y servicios, asi como también cerca del 90% de la poblacion de la Provincia
de la Antartica Chilena.

Los roles de la localidad de Puerto Williams a nivel regional son los siguientes:

¢ Rol estratégico soberano, dada su ubicacion al extremo sur del pais.

e Rol de centro portuario al extremo sur del pais, contiene uno de los principales
puertos de la regién, proveedor de infraestructura y servicios portuarios a nivel
regional.

e Rol de centro logistico para el desarrollo turistico, principal enclave desde el cual
recorrer la comuna y puerta de entrada a la antartica, siendo un punto estratégico
de conexién con este territorio.

¢ Rol de centro de servicios y equipamiento a escala provincial.

Aspectos Urbanos

Puerto Williams concentra la mayoria de los equipamientos y servicios, asi como también
se encuentran las principales infraestructuras de transporte (aéreo, maritimo, terrestre) de
conectividad de la comuna con el resto del territorio regional, nacional y local.

En la localidad se aprecia una diferencia entre la zona de la Base Naval y el resto del area
urbana. Se identifica claramente una zona de Base Naval y las viviendas de la poblacion
naval en el sector poniente de la localidad. Por su parte, el sector civil, originado en torno
al centro y el borde costero, crece hacia el oriente y sur de la localidad.

Si bien la comuna cuenta con equipamientos y servicios basicos concentrados en Puerto
Williams, mantiene un alto grado de dependencia con el resto de la region para acceder
equipamiento de cierto tipo (servicios profesionales ausentes en la comuna), asi como
también para adquirir insumos (consumo doméstico, construccion, etc.) situacion que fue
sefialada por autoridades y comunidad en instancias de participacién. Por esta razon el
trasporte y conectividad corresponde a uno de los principales desafios de la comuna.

Por otro lado, la localidad tiene suficiente oferta de equipamientos de salud, educacion,
deporte, seguridad para cubrir la demanda de la poblacién actual, sin embargo, presentan
distintos grados de insuficiencia para cubrir un eventual crecimiento para el afio 2046
(horizonte del plan). En especial se debe poner atencién a la cobertura, ya que todo el
equipamiento se encuentra al centro de la localidad (distancia caminable desde las
viviendas), pero se alejaria de los sectores identificados para futuras extensiones del area
urbana.
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En cuanto a las &reas verdes y espacios publicos, la localidad supera la dotacién minima
requerida en el Estudio de Suficiencia de Equipamiento, sin embargo, se debe revisar que
la tipologia del mismo sea acorde al contexto local e integre los elementos del paisaje
natural.

Una de las probleméticas sociales que existe sobre el suelo urbano es la falta de oferta de
vivienda lo cual afectaria el ciclo de rotacion de poblacion que llega a la comuna a trabajar
y que busca quedarse en la localidad, pero al no contar con vivienda o suelo para su
construccion, tiene que partir. Este ciclo ademas es potenciado por la falta de servicios y
equipamientos. Este hecho genera el desafio de proporcionar la oferta de suelo necesario
para el desarrollo de vivienda y equipamiento que sostenga la permanencia de poblacion
en la localidad.

Al punto anterior se suma el rol turistico y cientifico de la comuna, el cual también se traduce
en una mayor demanda de servicios y equipamientos para acoger poblacion flotante que
llega a la localidad por estos motivos.

De acuerdo al analisis realizado, las posibilidades de extensién del area urbana se dan
principalmente hacia el sector oriente del asentamiento actual, donde hoy se estan
instalando actividades productivas de manera aislada. También se observa un potencial de
crecimiento hacia el sur de la localidad. Es importante también mencionar el potencial de
desarrollo del area ocupada actualmente, como por ejemplo la intensificacion del centro y
sus alrededores y la consolidacion de un borde costero continuo y diverso que abarque todo
el frente norte de la ciudad.

Finalmente, en cuanto a las tipologias residenciales y patron de crecimiento, es importante
destacar que la localidad de Puerto Williams tiene tipologias residenciales replicables, como
las edificaciones navales o proyectos SERVIU, y algunas construcciones independientes.
Es posible identificar sectores con tejidos urbanos que podrian tomarse como referencia
para su futura extensién, ya que se integran de muy buena forma al entorno natural y
presentan un equilibrio entre densidad y ocupacién del suelo, asi como también una mixtura
en cuanto a sus Usos.

3 POTENCIALES Y RESTRICCIONES DEL AREA DE ESTUDIO

POTENCIALES

RESTRICCIONES

Potencial de desarrollo turistico (a nivel
nacional e internacional) relacionado con el
valor ambiental y los elementos naturales
de gran valor paisajistico presentes en la
comuna.

El alto valor natural y la fragilidad de los
ecosistemas presentes en la comuna,
podria ser una limitante para el desarrollo
urbano, debido a la necesidad de
proteccién del medio ambiente natural.

Crecimiento de la infraestructura portuaria
e infraestructura aérea, mejorando la
accesibilidad desde y hacia la comuna.

Efectos de la llegada de poblacién en
términos de demanda de servicios,
seguridad y generacién de residuos.
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Actividad relacionada con investigacion
cientifica como potencial de desarrollo en el
area.

Presencia de factores de riesgo naturales
como inundaciones y tsunamis por
desborde de rio y sismos.

Hasta ahora la actividad productiva se da
de forma aislada de manera alejada a los
sectores residenciales.

Principal riesgo antrépico la contaminacion
atmosférica por calefaccion a lefa y
contaminacion de aguas.

Presencia de Turberas en las areas de
estudio como un elemento de gran valor
natural.

Presencia de Turberas que dada su
fragilidad son condicionante al crecimiento
urbano.

Presencia del Parque Ukika como | Ocupacién del borde costero en el centro

elemento natural estructurante del area | de la ciudad con infraestructura vy

urbana. actividades productivas bajo riesgo de
tsunami.

Potencial de consolidacion del borde | Carencia de algunos servicios

costero como elemento estructurante
principal del area urbana.

profesionales.

Alta cobertura de equipamientos Yy | Concentracion de los equipamientos y

servicios. servicios al centro de la localidad de Puerto
Williams, de dificil acceso para futuras
extensiones.

Gran inversion en infraestructura de | Gran demanda por suelo urbano y limitada

transporte, equipamientos y mejoramiento
urbano reciente en la localidad

oferta de suelo dentro del area urbana,
genera extensién urbana hacia puntos
lejanos de la centralidad principal.

Potencial extension hacia el sur, para | Dificultad para la implementacion de

extension de sectores residenciales infraestructura debido a la irregularidad de
la geografia.

Potencial de extensién hacia el borde | Existencia de vertedero sobre cuenca del

costero oeste para actividades productivas
inofensivas y usos mixtos

rio Ukika, emision de olores y limitante de
desarrollo urbano en este sector.

Algunos conjuntos habitacionales
existentes se adecuan al contexto
paisajistico y entorno natural.
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[l PROYECCIONES Y ESCENARIOS DE DESARROLLO
1 CONTEXTUALIZACION

La poblacion de la comuna de Cabo de Hornos, ex comuna de Navarino ha mantenido un
crecimiento constante desde la década del 50, década en que se comenzd con el ejercicio

de soberania sobre este territorio con la fundacion de la Base Naval de Puerto Williams.

Segun los registros que se tiene de los censos existentes desde el afio 1952, la comuna
presenta un crecimiento explosivo en el primer periodo, con una tasa promedio anual de
crecimiento de 11,69% en el periodo 1952 - 1960, y manteniéndose sobre el 6% en la
década siguiente. Posterior al afio 1970, mantiene un crecimiento sostenido con una tasa
promedio menor, pero significativa, de crecimiento anual.

Tabla 1ll-1 Evolucién del crecimiento de poblacién comunal

Evolucién crecimiento de poblacién comunal

Censo Habitantes Tasa promedio anual

1952 206

1960 499 11,69%
1970 945 6,59%
1982 1298 2,68%
1992 1814 3,40%
2002 2262 2,23%
2012 2837 2,29%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 1l1-1 Grafico evolucién del crecimiento de poblacion comunal

Evolucién poblacion comunal

3000

/

2500

e

2000

yd

1500

Habitantes

e

1000

e

500

/

1952 1960 1970 1982 1992 2002 2012

Fuente: Elaboracion propia
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Las razones que explican el comportamiento anterior tienen que ver fundamentalmente con
una voluntad de colonizar el territorio comunal, impulsado por politicas de estado, lo cual
dio origen a un poblamiento basado en el control y administracion de la Armada de Chile y
a la actividad productiva relacionada con la pesca y posteriormente el turismo. Lo anterior
permitié el desarrollo de una oferta de servicios y equipamientos, asi como también de
infraestructura, la cual ha sido clave para el desarrollo urbano de la comuna. Por otro lado,
la insuficiencia de estos podria impulsar la emigracién de la poblacion, en especial
poblacion joven para proseguir estudios o para aprovechar la diversificacién laboral de otras
comunas de la regién. Sin embargo, dentro de la region, la comuna presenta una alta tasa
de migracién neta (198 en el tltimo periodo) por lo que parte de su crecimiento de poblacién
responde a su proceso migratorio®s,

Dentro del contexto regional, la comuna mantiene una tasa de crecimiento alta en relacion
a las demas comunas de la regién, solo superada por la comuna de Torres del Paine, y muy
por sobre el promedio regional, antecedente relevante dentro de una regién donde 4 de sus
comunas presentan tasas de crecimiento negativas.

Tabla 111-2 Poblacién por comunas de la region de Magallanes, censos 1992, 2002, 2012.

POBLACION TASAS DE CRECIMIENTO
L crecimiento crecimiento
Provincia Comunal censo 1992 censo 2002 censo 2012 1992-2002 2002-2012
PROVINCIA DE ULTIMA Natales 17275 19116 21327 10,7% 11,6%
ESPERANZA Torres del Paine 482 739 1163 53,3% 57,4%
Punta Arenas 113666 119496 125483 5,1% 5,0%
1 0, 0,
PROVINCIA DE Rio Verde 335 358 363 6,9% 1,4%
MAGALLANES Laguna Blanca 867 663 631 -23,5% -4,8%
San Gregorio 1643 1158 692 -29,5% -40,2%
Porvenir 5104 5465 5650 7,1% 3,4%
PROVINCIA DE TIERRA Primavera 1629 1016 558 -37,6% -45,1%
DEL FUEGO
Timaukel 252 423 873 67,9% 106,4%
PROVINCIA DE LA Cabo de Hornos 1814 2262 2837 24,7% 25,4%
ANTARTICA CHILENA Antartica 131 130 89 -0,8% -31,5%
REGION DE MAGALLANES 143.198 150.826 159.666 5,3% 5,9%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos censales del INE

13 Segln el estudio sobre migraciones realizado por el INE sobre la region de Magallanes, Cabo de
Hornos ha aumentado el nimero de personas que emigran hacia Punta Arenas. Sin embargo
mantiene una alta tasa neta de migracion, 185 en el periodo anterior y 198 en el Ultimo periodo.
Fuente: “Estudio basico investigacion comportamiento migratorio poblacion XII Region”, INE
Magallanes
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Figura I1l-2 Gréfico de tasas de crecimiento por comuna de la region de Magallanes
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos INE

Por otro lado, es una comuna con una alta inversion publica, sobretodo todo en
infraestructura y obras publicas!4, mientras que también ha experimentado un aumento del
numero de viviendas. Segun informacion del INE, para el censo 1992 la localidad de Puerto
Williams contaba con 404 viviendas, las cuales aumentaron a 561 en el censo del 2002
(aumento de 157 viviendas)(INE 1992, 2002). Después de ese afio se observa en terreno
un aumento de aproximadamente 200 viviendas en la localidad de Puerto Williams.

14 Los proyectos de inversion se sefialan en el capitulo 1.1 Aspectos Normativos y de Gestion
Territorial
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Figura 11l-3 Imagen donde se observa la ocupacion de la tercera terraza marina en la localidad de
Puerto Williams

Ano 2006

Ano 2016

Fuente: Registro propio 2016

En las imagenes anteriores se evidencia el crecimiento en vivienda de los ultimos 10 afios.
El desarrollo reciente ha sido principalmente a través de proyectos SERVIU, los que han
ido ocupando la tercera terraza marina de la localidad alcanzando una altura en torno a los
30 m.s.n.m.

La construccién de viviendas responde principalmente a la demanda que se va dando
debido a la llegada de poblacion a la localidad, sin embargo, se estima que esta no esta
100% cubierta. De acuerdo a informacién entregada por la Gobernacion Provincial, existiria
una demanda de suelo para desarrollo residencial, dada la escasa oferta de viviendas, la
cual se esta intentando cubrir mediante la parcelacién de terrenos de Bienes Nacionales.
Sin embargo, el suelo disponible para estos fines se encuentra fuera del area urbana de la
localidad.

Adicionalmente, es importante sefialar otros factores externos que afectan la demanda en
la comuna como la poblacién flotante, que responde principalmente al turismo y la oferta de
trabajos temporales como la construccion. Se estima que la poblacion flotante relacionada
al turismo podria llegar a los 1.600 habitantes en temporada alta, mientras que en
temporada baja estos alcanzarian los 350 habitantes, sin embargo, no existe una cifra
certera al respecto. Entre estos estd la poblacion de trabajadores que llega por periodos
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acotados de tiempo a trabajar principalmente en construccién y que reside en Puerto
Williams, entre los cuales habria un porcentaje que busca quedarse a vivir en la localidad.

A todo lo anterior se suma la proyeccion de crecimiento esbozada en la estrategia de
desarrollo comunal elaborada por el Gobierno Regional, asi como también en el Plan de
Desarrollo Turistico de la region, en los cuales se prevé un importante desarrollo de la
comuna en el ambito cientifico y turistico. Ademas, esté el Plan Especial de Desarrollo de
Zonas Extremas de la regiébn de Magallanes y la Antartica Chilena en el que se propone
una cartera de proyectos de inversion principalmente de infraestructura, con los cuales
aumenta sustancialmente la capacidad de los terminales de transporte aéreos, y mejora la
conectividad terrestre tanto dentro como hacia fuera de la comuna. También, como parte
de este Ultimo plan se plantea una inversion estimada en MM$39.402 en soluciones
integrales relacionadas con la mejora de la habitabilidad en la localidad de Puerto Williams,
en respuesta a la demanda generada por la creciente poblacién civil que habita este lugar.

1.1 Célculo de la poblacion a 2016

La poblacién al afio 2016 se estim6 en funcion de los antecedentes de crecimiento de
poblacion histéricos de la comuna, manteniendo la tasa de crecimiento promedio anual del
altimo periodo (2002-2012), de 2,29%, considerando que existe ademas un flujo de
poblacién continuo dado por los proyectos de inversion recientes lo cual ha mantenido una
migracién positiva en los Ultimos afios. Cabe sefialar ademas que al momento de este
estudio no se contd con informacion oficial actualizada de la poblacién al afio.

Tabla 111-3 Calculo de poblacion al afio 2016

Evolucion crecimiento de poblacién comunal
Tasa promedio
Censo Habitantes anual
1992 1814 3,40%
2002 2262 2,23%
2012 2837 2,29%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE

2 ELABORACION DE ESCENARIOS DE CRECIMIENTO DE
POBLACION

Las proyecciones se realizan a través de escenarios, lo cuales corresponden a la

prefiguracion de un contexto de variables macro y micro que influirian en el desarrollo futuro

de la comuna. Estas variables estan vinculadas a la actividad econ6mica y/o a

acontecimientos externos o hechos relevantes que pueden afectarla.

En particular, para la comuna de Cabo de Hornos, las proyecciones de poblacién y consumo
de suelo se desarrollan en funcién de la oferta necesaria para fomentar la actividad en su

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PUERTO WILLIAMS, COMUNA DE CABO DE HORNOS
REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
91



Memoria Explicativa

area urbana, basado en la inversion reciente y proyectada y la visién de desarrollo de la
comuna proveniente del gobierno regional y central, el cual ha impulsado dicha inversién.

En este sentido, la comuna ha presentado cambios significativos en los ultimos 10 afios,
los cuales son la manifestacion concreta de un periodo de transicion y colonizacion de este
territorio, pasando de tener una ocupacidon netamente soberana y productiva, a un
conformarse como un asentamiento civil abriéndose al mundo cientifico, turistico, cultural y
patrimonial, dimensiones todas que contribuyen al desarrollo urbano de este territorio.

Se elaboran dos escenarios: uno base, que supone un crecimiento econémico moderado e
inversiones relevantes, sosteniendo el crecimiento de poblacion de los dos ultimos periodos
censales; y uno optimista, que supone un crecimiento econémico acentuado e inversiones
muy importantes, aumentando la migracion y permanencia de poblacion en la comuna.

En el escenario base de desarrollo, la poblacion crece en funcion de la extrapolacion de la
tendencia observada en los periodos 1992-2002 y 2002-2012. En este escenario se
considera inversiones importantes en el territorio, las cuales mantendrian la tasas promedio
de crecimiento de los ultimos 20 afios, manteniendo un ciclo de permanencia de poblacién
de alrededor de 10 afios, y una migracion neta positiva moderada.

El escenario optimista surge de un supuesto de crecimiento relacionado con la capacidad
de la economia local de mantener el atractivo para sus habitantes por un tiempo mayor,
aumentando la tasa de crecimiento de poblacion anual.

2.1 Escenario base

En este escenario se asume que la tendencia de crecimiento de los Ultimos dos periodos
entre 1992 y 2012 es un fenémeno que responde al mejoramiento y atractivo de la comuna
y a la estabilidad del crecimiento de su area urbana como pueblo, aumentando su poblacion
civil, logrando efectivamente estabilizar la tendencia de crecimiento explosivo que tuvo en
un comienzo.

La tasa promedio de crecimiento anual entre los periodos 1992-2002 y 2002-2012 aun
sobresale del promedio nacional, manteniendo saldos migratorios netos positivos. Por otro
lado, se asume que su evolucién futura seguird el patrén nacional, tendiendo a igualar la
tendencia nacional, sin embargo, se estima que las migraciones positivas continten al
menos por los préximos 30 afios.

2.2 Escenario optimista

Este escenario supone que las condiciones actuales continuarian, manteniendo el
crecimiento entre el afio 1992-2012 suponiendo 10 afios. En este periodo permanecerian
activos una serie de proyectos de construccidon los cuales mantendria el ciclo de
permanencia de poblacién flotante. Pasado estos 10 afios, finalizados gran parte de los
proyectos y mejorada la oferta en materias de vivienda, servicios, e infraestructura, se
prevé, por un lado, un aumento en la migracién, y por otro lado, un aumento de la tasa de
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permanencia de los habitantes, con lo cual se desencadenaria un segundo periodo de
poblamiento importante de la comuna.
2.3 Resultados por escenario

Las siguientes tablas y graficos muestran los resultados de las estimaciones:

Tabla Ill-4 Proyecciones de escenarios de crecimiento de poblacion comunal
Estimacion de poblacién total comunal

ANO BASE OPTIMISTA
2016 3107 3107
2026 3886 3886
2036 4861 5430
2046 6081 7586

Fuente: Elaboracién propia

Figura I1l-4 Gréfico de escenarios de proyeccion
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Fuente: Elaboracion propia
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3 ASOCIACION DE ESCENARIOS DE CRECIMIENTO A
CONSUMO DE SUELO

3.1 Estimacion de suelo habitacional mixto

Como se sefial6 en la introduccién de este capitulo, la traduccién a suelo en el caso de los
escenarios de poblacion se realiza mediante la aplicacién de estandares de densidad bruta
(incluye vivienda, zonas comerciales y de equipamiento).

La densidad bruta actual en la localidad de Puerto Williams es de aprox. 37 hab/ha, con
muy poca edificacion en altura. Esta densidad es relativamente baja en relacion al resto de
las ciudades y pueblos del pais, sin embargo, dentro de este contexto territorial, sigue un
patrén de asentamiento de intensidad media baja, respetando ademas los elementos
naturales como turberas y bosques. En relacién a la densidad de proyectos residenciales,
se observa que estos van desde los 60 hab/ha, a cerca de los 120 hab/ha. Se destaca el
ultimo proyecto de 41 viviendas construido al sur de la localidad, el cual presenta una
densidad de 80 hab/ha. A continuacién se muestran ejemplos de tejidos encontrados en la
localidad de Puerto Williams y su densidad:

Figura 111-5 Sector Poniente inferior entre calle Teniente Mufioz y calle Capdeville

Densidad: 65.57 hab/ha
Fuente: Elaboracion propia sobre imagen satelital afio 2016
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Densidad: 82.56 hab/ha

Figura 111-6 Sector Sur entre calles Capdeville y Via Tres.

=

Fuente: Elaboracion propia sobre imagen satelital afio 2016

Densidad: 118.51 hab/ha
Fuente: Elaboracion propia sobre imagen satelital afio 2016
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En consecuencia, para la localidad de Puerto Williams se defini6 una densidad neta de

extension residencial de 80 hab/ha.

De acuerdo al comportamiento histérico es posible estimar la distribucién de la poblacion
dentro de la comuna. De los datos obtenidos del INE se tiene que un 86% de la poblacion
comunal se encuentra establecida en la localidad de Puerto Williams. El resto de la
poblacién reside en distintos puntos de la comuna, principalmente en la Isla Navarino.
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Para la elaboracion de los escenarios de consumo de suelo se considera la porcion de
poblacién residente en Puerto Williams, analizada de acuerdo a las proyecciones de
poblacién presentadas anteriormente en el caso del escenario base y optimista.

Las siguientes tablas muestran las estimaciones por escenario:

Tabla I1l-5 Proyeccion de poblacion segin escenario de crecimiento
ESCENARIO BASE

localidad 2016 2026 2036 2046
Puerto Williams 2672 3342 4181 5229

ESCENARIO OPTIMISTA

localidad 2016 2026 2036 2046
Puerto Williams 2672 3342 4670 6524
Fuente: Elaboracion propia
Las proyecciones de consumo de suelo habitacional mixto, se calculan suponiendo una
nueva poblacién con una densidad de 80 hab/ha para Puerto Williams.

Tabla I1I-6 Proyecciones de consumo de suelo residencial acumulado por escenario de desarrollo

Proyecciones acumuladas de consumo de suelo residencial escenario base

localidad densidad 2026 2036 2046

Puerto Williams 80 8.38 ha 18.86 ha 31.97 ha

Proyecciones acumuladas de consumo de suelo residencial escenario optimista

localidad densidad 2026 2036 2046

Puerto Williams 80 8.38 ha 24.97 ha 48.15 ha

Cabe sefialar que las estimaciones realizadas con los calculos de densidad actual y
proyectada, y las proyecciones de poblacién del INE, no pueden recoger todas las variables
gue existen para una proyeccion de largo plazo, como politicas de habitabilidad, asignacion
de viviendas subsidiadas, nuevas tendencias de desarrollo comunal, inversiones en
equipamiento e infraestructura, etc. Estas variables podrian afectar las estimaciones
realizadas. Sin embargo, estas son consideradas para la elaboracion de las alternativas de
desarrollo proponiendo el suelo estimado mayor que acoja nuevas variables y justifique la
propuesta de Plan Regulador.

Se debe considerar ademas que en el caso de Puerto Williams existe hoy una oferta limitada
(cercana a 0) de suelo para vivienda, mientras que la existencia de demanda se ve reflejada
en el aumento de los precios en los ultimos afios. De acuerdo a informacion entregada por
la Gobernacién Provincial, existe una alta demanda de suelo para vivienda de gente que
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llega a la localidad y busca establecerse. Sin embargo, mucha de esta poblacion decide
dejar el lugar debido a la dificultad de encontrar suelo disponible para vivienda, asi como
también por la falta de oportunidades de trabajo en la localidad. En base a estos
antecedentes, se puede concluir que la demanda actual estd condicionada a la oferta
existen, por lo que se podria aumentar la demanda, es decir atraer mayor poblacion y
aumentar su periodo de permanencia al aumentar la oferta de suelo para desarrollo de
vivienda, equipamientos y servicios.

3.2 Estimacidon de suelo para otros usos

En el caso de Puerto Williams, la limitada oferta de suelo actual dificulta determinar la
demanda actual de suelo para otros usos, ya que ésta ha restringido el desarrollo de
proyectos en los Ultimos afios. Sin embargo, se observa una demanda de suelo para
actividades econdmicas en sectores aledafios a la ciudad, como es el caso del barrio
industrial ubicado al este de la localidad. Por otro lado, al interior de la localidad se observa
una mixtura entre vivienda, comercio y servicios lo cual estableceria un patrén de extensiéon
para el posible crecimiento a futuro.

Otro aspecto a considerar es la gran inversion publica reciente reflejada en servicios, salud,
eguipamiento comunitario, deporte, areas verdes, seguridad, entre otros. Esta inversion se
da principalmente en las manzanas centrales de la ciudad, ocupando suelos aun sin
consolidar, en torno a las calles Prat, Condell y O Higgins principalmente. Si bien se espera
gue la inversion continde en los préximos afios, esta no se considera una tendencia a lo
largo del tiempo ya que corresponde a equipamiento de gran escala que absorbe la
demanda de poblacién proyectada.

De acuerdo a los escenarios de proyeccion de poblacion, se espera que Puerto Williams
doble su poblacién en un horizonte de 20 afios, con lo que, siguiendo el patron de
asentamiento actual, deberia duplicar su superficie urbana.
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4 ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION TERRITORIAL

4.1 Construccién de la Imagen Objetivo

De acuerdo a lo sefialado en el Plan de Desarrollo Comunal, Cabo de Hornos (PLADECO
2012-2017) se busca:

“Lograr ser una comuna participativa, integrada, con una orientacion a la gestion de alta
calidad, con autoridades comprometidas; respetuosa de su patrimonio cultural y ancestral,
también de su entorno natural, que se desarrolle equitativamente en lo social y en lo
econdmico; reconocida como una comuna saludable, segura y atractiva al turismo con un
fuerte énfasis en el desarrollo sustentable”.

De los antecedentes del diagndstico y conforme a lo sefialado en el Plan de Desarrollo
Comunal, se elaboré una imagen objetivo para el territorio comunal, considerando sus
caracteristicas extremas como lo es su clima, su localizacién y condicion de aislamiento y
lo fracturado de su territorio. Ademas se rescatd como eje principal de su desarrollo los
atributos ligados al valor natural y patrimonial, y la reciente inversién en infraestructura,
eguipamiento y mejoras de habitabilidad, todo lo cual debe apunar a un desarrollo
sustentable del territorio, equilibrado en cuanto a la intervencién del medio ambiente natural,
y saludable y segura para sus habitantes y visitantes.

La imagen objetivo apunta a reforzar el rol soberano de la comuna fortalecido por la
diversificacion de actividades que consolidan la presencia de poblacion civil, dando
sustento y permanencia en este territorio. Esto forma parte de un proceso de transiciéon en
el que se encuentra la comuna, con Puerto Williams como cabecera, en el que éste pasa
de ser un enclave soberano estratégicamente localizado en el borde del canal Beagle, a ser
una ciudad centro de servicios y refugio para el desarrollo de otras actividades como
administracién, turismo, investigacion cientifica, etc., desde la cual se explora el territorio
comunal.

En este contexto, se apunta a consolidar Puerto Williams como principal enclave que
sostiene la vida urbana comunal. La comuna de Cabo de Hornos se define en esta
imagen objetivo como una comuna “Parque”, con Puerto Williams a la cabeza de un
sistema de transporte maritimo y terrestre apoyado en otros puntos estratégicos
(Caleta 2 de Mayo, Puerto Navarino y Puerto Toro) desde el cual se explora el resto
de lacomuna.

Se busca fortalecer el rol turistico, patrimonial y cultural de la comuna, reconociendo
sus principales atributos turisticos, protegiendo su patrimonio histérico cultural y
potenciando el desarrollo de éste en torno a dos ejes principales: el cuidado del medio
ambiente y de su patrimonio cultural.

Se pone énfasis en el desarrollo sustentable del territorio. Para esto, la imagen objetivo
plantea un crecimiento armonico y eficiente, concentrando las actividades en su Unica area
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urbana. Por un lado, se aprovechan los recursos y se apunta a la eficiencia en la utilizacion
de la infraestructura, y por otro lado, se reconocen los elementos naturales (cuerpos de
agua, turberas, montafias, bosques) como la base que define la estructura urbana.

Finalmente, se busca contar con condiciones de habitabilidad éptimas para sus habitantes,
mejorando las condiciones de accesibilidad a vivienda, servicios, comercio y areas verdes,
asi como también sectores que permitan el desarrollo de actividades econdémicas de escala
local.

4.2 Visién de desarrollo comunal

La visién de desarrollo para la localidad de Puerto Williams es una ciudad mdltiple, con
identidad, variada, diversa, que multiplica su espacio para dar cabida a todas las actividades
consolidadas y emergentes de la comuna (parques, puertos, residencia, servicios, borde
costero, infraestructura, etc.)

Su rol es ser refugio principal y cabecera comunal, centro de servicios, equipamiento
e infraestructura y principal centro poblado de la comuna. Concentra la mayor oferta
residencial para la poblacion comunal asi como también la oferta de hospedaje, para lo cual
también apunta a consolidar su oferta de equipamientos y servicios tanto para la poblacion
local como poblacién flotante. Puerto Williams corresponde al centro de operaciones
logisticas de la comuna, concentrando la mayoria de la infraestructura de transporte de alto
estandar y escala nacional e internacional, manteniendo su categoria de principal puerta a
la comuna de Cabo de Hornos y al territorio antartico, siendo ademas un potencial polo de
desarrollo cientifico de escala internacional. Es importante sefialar ademas su rol en la
divulgacion de la cultura Yagan, la cual, si bien ya no habita en su territorio original, es
posible encontrar parte de su legado en Puerto Williams, donde ademas se encuentra el
museo Martin Gusinde que recoge su historia y tradiciones.
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Figura 111-8 Vision de desarrollo comunal
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Fuente: Elaboracion propia

Siguiendo el escenario de crecimiento comunal, se plantea una primera etapa de
crecimiento en el cual se consolida el sistema comunal como eje de integracion y
conectividad de la comuna, apoyado en los sectores de caleta 2 de Mayo y Puerto Navarino,
integrando Puerto Toro y manteniendo Puerto Williams como principal centro poblado
comunal. Se mantiene la concentracion de poblacién permanente en Puerto Williams,
préximos a los servicios y equipamientos de escala comunal. Los otros tres sectores
estratégicos aportan al sistema con infraestructura y seguridad, siendo enclaves desde los
cuales penetrar el resto del territorio comunal y principalmente cumple la funcion de soporte
del sistema de conectividad comunal. Puerto Toro corresponde al Gnico de los tres enclaves
con poblacion permanente y dentro del sistema corresponde al refugio méas extremo de la
comuna, siendo el punto de penetracién del sector oriente de la comuna.

421 Objetivos de desarrollo urbano

La comuna se encuentra en un proceso de desarrollo urbano, enfrentandose a los desafios
de mantener el equilibrio entre areas urbanas y medio ambiente; encauzar un
crecimiento sustentable y eficiente; y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Para esto se plantean los siguientes desafios de desarrollo urbano:

e Definir los limites de extension que conformen el sistema urbano comunal.

e |dentificar areas de extension con mejor habitabilidad (libres de riesgos y que no
afecten el equilibrio natural del territorio).

e Reconocer los elementos con valor patrimonial y cultural.
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e Evitar la ocupacion en zonas identificadas con riesgos y asi mismo resguardar
elementos naturales importantes.

e Definir elementos estructurantes del area urbana como caminos e infraestructura.

¢ Identificar sectores para actividades de bajo impacto que fomenten el desarrollo
econdémico local.

o Determinar centralidades y sectores para equipamiento y servicios.

e Conformar un sistema de areas verdes y esparcimiento reconociendo elementos
naturales.

o Disponer de suelo para desarrollo residencial.

e Integrar los distintos sectores mediante una estructura de conectividad vehicular y
peatonal.

e Definir usos de borde costero acorde a las condiciones de riesgo y proteccion.

422 Objetivos ambientales

Los objetivos ambientales definidos, apuntan especificamente a acciones que puedan
desarrollarse dentro de las atribuciones que tiene el instrumento. De este modo, se plantea
lo siguiente:

e Resguardar el valor ambiental de los cauces de agua y del recurso hidrico,
restringiendo y definiendo usos de suelo compatibles, que tiendan a su proteccion.

e Resguardar los ecosistemas de turberas, excluyéndolos de las areas definidas como
urbanas o bien, identificandolos como areas verdes, reconociendo su rol en el
balance hidrico del sistema.

¢ Resguardar a la poblacion de los efectos del cambio climatico, identificando zonas
seguras para la localizacién de la poblacion, el desarrollo de actividad productiva y
el emplazamiento de equipamiento considerado critico.

423 Criterios de sustentabilidad

Los criterios de desarrollo sustentable han sido ajustados en funcién de los resultados del
diagnostico y las actividades realizadas en el marco de éste, considerandose también, la
definicion y condiciones establecidas en la Guia de Orientacién para el Uso de la Evaluacion
Estratégica en Chile.

Segun ésta, “los criterios de desarrollo sustentable generan el marco y las reglas de
sustentabilidad dentro de las cuales se debe manejar y centrar la evaluacion y el proceso
de decision™®, razon por la cual, se le define a cada criterio los objetivos que se buscan tras
su definicion.

15 Pag. 40, Guia de Orientacion para el Uso de la Evaluacién Estratégica en Chile, MMA, diciembre
2015.
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Tabla I1l-7: Criterios de desarrollo sustentable

Criterio de desarrollo Objetivo
sustentable

Extension y definicion de areas |e Optimizar el uso de la infraestructura urbana.
urbanas en equilibrio con el |e Diseflar areas urbanas que permitan un uso
sistema natural. eficiente de su infraestructura.

e Proteger las turberas por su rol en el balance
hidrico de la ciudad y la isla.

e Minimizar la ocupacion de &reas boscosas, para
asegurar su rol ecolégico y su explotacién como
combustible.

e Proteger la cabeceray cuerpos de rios y esteros,
para asegurar su rol ecolégico y el
abastecimiento de agua potable.

Consideracion de elementos del |e Minimizar externalidades negativas de la

medio natural como el viento y los actividad productiva como malos olores
recursos  hidricos, para la proveniente del procesamiento de productos
localizacion de la  actividad organicos sobre la poblacion.

productiva.

Que consolide una vision comunal | e  Potenciar el rol de los distintos centros poblados,
de desarrollo urbano en base a un complementario y funcional a la vision de
sistema de centros poblados desarrollo comunal.

e Generar nuevas condiciones de habitabilidad en
el territorio, diversificando la tipologia de centro
poblado, a través de la definicién de un rol.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 9 de la Guia de Orientacion para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, Diciembre 2015

4.3

43.1

Alternativas de estructuracion territorial

Criterios para la definicion de las alternativas

La definicién de las alternativas de estructuracion se baso en los siguientes criterios:

Proyecciones demogréficas: Se considera el crecimiento de poblacion reciente y
los escenarios de proyeccion demografica para la localidad como criterio
fundamental para definir la extension del area urbana y requerimientos de vivienda,
equipamiento y servicios asociados. Por otro lado, se considera la poblacién flotante
y el tipo de demandas generados por este segmento. Para la definiciobn de las
alternativas de estructuracion no solo se consideran las demandas resultantes de
las proyecciones de poblacion y poblacion flotante, sino que también la oportunidad
de generar oferta.

Conectividad y eficiencia en la disponibilidad de infraestructura: La
conectividad se considera un tema critico para el desarrollo de Puerto Williams. Por
esto se toma como criterio considerar las particularidades del territorio tanto para la
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definicion de infraestructura de transporte como para la disposicién de sectores para
el crecimiento y desarrollo de infraestructura energética, sanitaria, entre otros.

- Condiciones de habitabilidad: se relacionan con la forma de habitar propia de esta
comuna influenciada principalmente por las condiciones climaticas extremas y la
proximidad al medio natural. Se apunta a identificar formas de habitar propias del
lugar considerando una mejorar cualitativa de los espacios habitables, como el tejido
residencial, la conformacion de los espacios publicos y los rasgos identitarios
rescatables desde las facultades de un Plan Regulador.

- Aprovechamiento de recursos disponibles: se refiere tanto a los potenciales y
atractivos disponibles, en especial aquellos relacionados con el paisaje, el equilibrio
medioambiental y el patrimonio cultural, aprovechandolo y protegiéndolo. Este punto
se refiere también a la utilizacién eficiente de recursos como por ejemplo para
calefaccion, asi como también en la disminucién del impacto del desarrollo urbano
sobre el medio natural.

4.3.2 Elementos estructurantes

Para la elaboracion de las alternativas de estructuracion territorial se presentan distintas
formas en las cuales se enfrentan los objetivos de desarrollo definidos en la Imagen
Objetivo.

En el caso de Puerto Williams, las alternativas apuntan a definir la forma de crecimiento del
area urbana, con la cual pueda absorber la demanda existente y aumentar la oferta de suelo
que permita potenciar el desarrollo de la localidad.

La estructuracion territorial considera variables como su extension para acoger el
crecimiento de los préximos 20 a 30 afios, considerando aspectos funcionales, de
habitabilidad, de seguridad e identidad y patrimonio local.

Los elementos estructurantes considerados en la elaboraciéon de las Alternativas de
Estructuracién son los siguientes:

- Extensién: Se proponen distintas formas de crecimiento, que determinan la
modificacion del limite urbano, todo ello teniendo especial cuidado por las
condiciones de habitabilidad del suelo disponible, la funcionalidad del area urbana,
la seguridad urbana y la identidad local (formas de habitar este territorio).

- Elementos Naturales: Se identifican e integran en la estructura urbana, rescatando
el aporte paisajistico y su importancia para mantener el equilibrio ambiental. Estos
elementos forman parte de la identidad de la localidad y del sistema de espacios
publicos y areas verdes. Se refiere especificamente a cursos de agua, vegetacion
existente, turberas y borde costero.
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- Sistema de conectividad interna: Categorizaciébn de su estructura de calles,
circuitos peatonales y ciclovias, identificando distintos usos o vocaciones de usos
de las calles, reconociendo ademas elementos identitarios propios de las formas de
movilidad local (materialidad, estructura, formas de moverse, etc.)

- Infraestructura y conectividad externa: se refiere a la infraestructura de
transporte aéreo y maritimo existente y/o necesaria y los servicios asociados a esta.

- Sistema de areas verdes y/o recreativas: Se refiere a las plazas y areas verdes
existentes, publicas o privadas. Se identifican también aquellos espacios naturales
de potencial desarrollo como area verde, ademas de elementos y formas de habitar
propias del lugar que tienen que ver con la recreacion y el esparcimiento como
centros deportivos, salas multiuso, etc.

- Centralidades: Se identifica su centralidad principal (centro civico, de comercio y
servicios) y se proponen nuevas centralidades posibles, definiendo su funcionalidad
dentro del territorio (turistico, patrimonial, etc.)

- Usos de suelo: Se consideran tanto los usos de suelo existente como las nuevas
demandas de desarrollo residencial y de equipamiento. Complementario a lo
anterior, se identifican algunos usos de infraestructura relevantes (sanitaria y
energética) y se proponen areas destinada a uso productivo. (Infraestructura,
productivo, residencial, patrimonial, etc.).

4.3.3 Alternativas Puerto Williams

a) Alternativa 1, de Borde Costero:

Esta alternativa planted la extension del area urbana de la localidad sobre el borde costero,
ocupando principalmente el suelo disponible sobre las terrazas marinas hacia el oriente y
poniente de la localidad. ContinGia con la tendencia de ocupar el borde costero de la Isla,
donde se encuentra el suelo con mejores condiciones de habitabilidad, ya que corresponde
a un suelo relativamente seco, sin grandes pendientes y sin mayor presencia de turberas.
Ademas, privilegia la orientacion norte para edificaciones.

Esta alternativa reconocio la infraestructura principal existente y posible mejoramiento de la
misma, como lo es el eje de borde costero como conectividad principal, desde el cual
acceder a las zonas de extension. Se proponen caminos de conexion desde el eje principal
hacia el interior y se conforma un sendero peatonal que recorre el borde, centro y perimetro
del &rea urbana, alineandose con el sistema de areas verdes.

El sistema de areas verdes se conforma en base a los principales elementos naturales que
son el borde costero, el sistema de cuencas y quebradas, y las plazas y parques interiores
entre los cuales se reconoce la presencia de la turbera en la Base Naval. El parque Ukika
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se extiende hacia el oriente, alcanzando el sector de servicios sanitarios, conformando un
elemento central que divide e integra el sector consolidado con el area de extension
propuesta. Adicionalmente, se propone conformar un perimetro de parque lineal que recorre
y envuelve toda el &rea urbana cuidando el traspaso del &rea urbana a los sectores que se
mantendran rurales.

El crecimiento residencial mixto se concentra al oriente dejando las actividades productivas
al extremo de este sector, ubicado en torno a la pesquera existente hoy en dia. Hacia el
extremo poniente define un area para usos turisticos asociados al hospedaje, reconociendo
lo que existe actualmente y resguardando este sector de otros posibles usos que se puedan
dar. Se propone mantener todo el borde costero como espacio publico y resguardar
sectores donde se encuentren restos arqueoldgicos. En la zona inmediata al borde costero
se propone un sector de servicios y equipamiento asociado al turismo.

Se reconoce la centralidad portuaria en torno a la caleta de pescadores y futuro puerto
multipropaésito, lo cual se acompafia de un poligono inmediato para usos relacionados con
estos sectores. La centralidad principal de comercios y servicios se mantiene entre el centro
comercial y la calle Condell, proyectando su extensién por calle O"Higgins hasta el sector
de Ukika alto, aproximandose a los sectores de extension por el oriente. Ademas, propone
unas centralidades menores de comercio y servicios en dos puntos hacia el crecimiento
oriente y poniente de la localidad. Ademas, se reconocen distintos puntos de centralidad
patrimonial como el museo y monumentos histéricos, el muelle Micalvi, el cementerio y la
villa Ukika como potencial centro de desarrollo patrimonial.
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Figura 111-9 Esquema Alternativa 1
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b) Alternativa 2, Concentrada:

Esta alternativa propuso crecer de manera mas concentrada y préxima al centro de la
ciudad, consolidando el primer anillo de circunvalacién y proyectando un segundo anillo de
extension en torno al cual se daria el crecimiento. Se propone mantener un radio de
extension menor a 1 km con lo cual se mantendria la proximidad actual a equipamientos y
servicios.

Se reconoce la infraestructura principal existente, pero se plantea consolidar y conformar
un sistema de anillos, el primero sobre la calle Capdeville, tres y cuatro, propuesta por el
instrumento vigente y que ya tienen huella en la ciudad. El segundo, tomando caminos
existentes y proyectando tramos para dar continuidad por todo el perimetro de extension.
Ambos van acompafiados de senderos peatonales. Estos anillos son complementados con
un sistema de calles interiores que dan continuidad a la ciudad desde el centro, siguiendo
una estructura organica en respuesta al terreno y sus condiciones naturales dominantes.

Al extenderse principalmente hacia el sur, esta propuesta incorpora y resguarda los turbales
como parte del sistema de areas verdes, los cuales se incorporan a los principales
elementos naturales (borde costero, cuencas y quebradas, y las plazas y parques interiores)
y el parque Ukika.

Se reconoce el parque Ukika como un elemento de borde que divide los usos residenciales
de una posible zona para actividades productivas. Entre el parque y la zona productiva se
define un sector que acompafa todo el parque y que acoge actividades relacionadas con
la investigacién cientifica, la educacién, cultura y deporte.

El crecimiento residencial mixto se concentra al sur poniente del area urbana actual. Esta
alternativa propone una concentracion en cuanto a densidades e intensidad de uso dentro
del primer anillo. La extensién residencial se da hacia el sur de este sector, de manera
cuidadosa para no intervenir mayormente los bosques y turberas existentes. Se toma como
referencia el Ultimo proyecto realizado por el SERVIU, el cual reguarda el bosque al interior
del conjunto de viviendas, apostando a un desarrollo de mayor “complejidad”. Ademas, se
propone un sector para desarrollo turistico y hospedaje al oriente de la zona de extension
residencial.

Al igual que la alternativa anterior, se define una zona de borde costero espacio publico en
el largo total del area urbana proyectada.

Se reconoce la centralidad portuaria en torno a la caleta de pescadores y futuro puerto
multipropadsito, lo cual se acompafa de un poligono inmediato para usos relacionados con
estos sectores y un area de actividades productivas. La centralidad principal de comercios
y servicios se concentra entre el centro comercial y la calle Condell. Ademas, se reconocen
distintos puntos de centralidad patrimonial.
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Figura 111-10 Esquema Alternativa 2

CONECTIVIDAD
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c) Alternativa 3, Satelital o “archipiélago”

Esta alternativa propuso un crecimiento de forma de “archipiélago” buscando los sectores
optimos en términos de habitabilidad y de menor intervencion natural apostando a un mayor
esfuerzo en infraestructura y conectividad.

En este sentido, propone mantener el area consolidada como nucleo principal, completando
sectores aun por consolidar como las manzanas centrales (entre O’Higgins y Maragafo y
Uspashon y Condell) y el sector en torno al estadio, y determina sectores de extension por
caminos o ejes radiales dejando libres y/o protegidos turberas, bosques y cursos de agua.

Esta alternativa reconoce la infraestructura principal existente y se extiende a través de
radios de conexidn hacia los nuevos sectores, la mayoria de ellos donde ya existen caminos
o huellas proyectadas.

El sistema de areas verdes se conforma en base a los principales elementos naturales que
son el borde costero, el sistema de cuencas y quebradas, y las plazas y parques interiores
entre los cuales se reconoce la presencia del turbal en la Base Naval. Adicionalmente, esta
alternativa propone integrar para su proteccion areas de turbales préximas al rea urbana
y asi evitar que se intervengan. Se propone intervenir en menor medida los bosques,
definiendo limites urbanos que excluyan masas vegetacionales importantes.

El crecimiento residencial mixto se dispersa en distintos puntos en torno al centro
consolidado, con condiciones 6ptimas de habitabilidad, como lo es un sector hacia el sur
por el eje de la Calle Prat, el sector de Huertos Familiares hacia el oriente, y algunos
sectores hacia el poniente enfocados principalmente al uso turistico de hospedaje. Ademas,
se reconoce un sector de emergentes actividades productivas hacia el oriente.

Se reconoce la centralidad portuaria en torno a la caleta de pescadores y futuro puerto
multipropdsito, lo cual se acompafia de un poligono inmediato para usos relacionados con
estos sectores. La centralidad principal de comercios y servicios se mantiene entre el centro
comercial y la calle Condell, proyectando su extensién por calle O"Higgins hasta el sector
de Ukika alto, aproximandose a los sectores de extension por el oriente. Ademas, propone
unas centralidades menores de comercio y servicios en dos puntos hacia el crecimiento
oriente y poniente de la localidad. Se reconocen distintos puntos de centralidad patrimonial
como el museo y monumentos historicos, el muelle Micalvi, el cementerio y la villa Ukika
como potencial centro de desarrollo patrimonial.
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Figura 11l-11 Esquema Alternativa 3
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Figura 111-12 Resumen alternativas de estructuracion territorial con superficies
ALTERNATIVA 1, LINEAL DE BORDE COSTERO
- \

ALTERNATIVA 2, CONCENTRADA

Superficie en Ha

Areas verdes 87,12
Residencial 85,15
‘Turismo / hospedaje 18,72
Costanera 16,12
Puerto / Caleta pesquera 0,97
Servicios turisticos 6,73
Sector productivo / desarrollo economico 8,11

Superficie en Ha

Areas verdes 114,87
Residencial 66,48
‘Turismo / hospedaje 14,77
Costanera 8,17
Puerto / Caleta pesquera 0,97
Servicios turisticos 6,51
Sector productivo / desarrollo economico 2,97

Superficie en Ha

Areas verdes 121,17
Residencial 99,62
'Turismo / hospedaje 14,94
Costanera 7,34
Puerto / Caleta pesquera 0,97
Servicios turisticos 9,48
Sector productivo / desarrollo economico 11,66

¢
Fuente: Elaboracion propia
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5 ALTERNATIVA INTEGRADA

En base al trabajo realizado en etapas anteriores, se construyé una alternativa integrada, a
partir de los resultados de los procesos de participacion y los antecedentes técnicos de
cada especialidad, lo cual fundamenta las decisiones tomadas en la construccion de dicha
alternativa.

A continuacion, se presenta una sintesis de estos antecedentes para luego exponer la
integrada, la que fué el punto de partida para la elaboracion del proyecto.

51.1 Sintesis participacidon ciudadana

Luego del trabajo realizado en la elaboracién de alternativas de estructuracion, se realiz6
un taller de trabajo con la comunidad de Puerto Williams donde se present6 la imagen
objetivo comunal y las alternativas de estructuraciéon territorial. En esta instancia se
discutieron las tres alternativas propuestas con la comunidad en un didlogo abierto, en el
que los asistentes relevaron los aspectos positivos y negativos de cada una de ellas. Los
participantes manifestaron sus preocupaciones sobre temas como la conservacion y el
manejo ambiental, manejo del borde costero, patrén de asentamiento y la proyeccion de
crecimiento de la localidad.

A continuacion, se presenta una sintesis de los antecedentes recogidos de este taller:

Aspectos positivos y negativos relevados para cada alternativa:

Al: De Borde A2: Concentrada A3: Satelital
- Interviene sectores ya
intervenidos. bre haci - Ocupacion de sectores
+ | - Mayor exposicion al - e re hacia nuevos con mejor habitabilidad

- Y espacios de extension

S sol, mayor eficiencia (sury este)

g energética.

i - Mayor grado de - Desafio de contar con
intervencion. servicios en los sectores

mas alejados.
- No interviene areas de | - Posibilidad de proteger
turba. y planificar la - Mantiene y protege

8 - Menor destruccion de ocupacion de turberas. bosques y turberas.

§ bosque nativo.

© - Requiere intervencion

2 en los bosques (tala)

= - Riesgo de afectar la

£ turba como

w consecuencia de
habitar los lugares
préoximos a ésta.
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.. - Zona cientifica en
- Sector turistico frente a borde este de parque
peninsula Zahartu, Ukika
reconoce su uso actual | Zonas' de extension - Posibilidad de intensificar
y evita un uso no . "t . ocupacioén en sectores
0 mas préximas hacia N
e + deseado a futuro. equipamientos y con buena habitabilidad
S - Sector industrial al final g como sector Huertos
2 del area urbana al Deja sector alrede d;)r Familiares.
Q a -
@ este. (lejos de la de la cancha como
> ciudad)
- X
4 zonas de usos mixtos.
[%2) o 5 g
> - Zonas de extension a < DR i bily
mavor distancia a sector industrial, por lo | - Pedida de subsidios al
. y ) gue podria darse de urbanizar sectores como
equipamientos y "
o X manera desordenada Huertos Familiares
servicios existentes. ;
en cualquier parte.
- Esta alternativa se
encuentraiinscritaen el s Plantea un circuito vial
+ territorio por lo que es .
c . er mas completo
G mucho mas facil de
8 implementar.
=}
o - -
5 - Unico acceso al sector Mayor esfuerzo de
| este a través de T =
: implementacién
Puente Ukika. P

Sintesis de aspectos relevados durante el taller:

e Importante definir criterios para habitar en proximidad a la turba
(anillo de proteccion, amortiguador, buffer, parques, vialidad,
etc).

e Identificar instituciones o medidas para resguardar la
ocupacion de los sectores préximos a la turba.

e Preocupa las consecuencias de habitar en proximidad a la
turba (crecimiento hacia el sur), ya que si bien existen normas
de resguardo de la turba, inevitablemente hay un grado de

Conservacion 'y manejo intervencion inevitable pasos peatonales, nifios, etc. que

ambiental hacen dafio a la turba.

¢ Posibilidad de hacer un plan de manejo de la turba. Incorporar
pasarelas peatonales y evitar su intervencion.

¢ Posibilidad de generar una ordenanza municipal que regule la
intervencion de sectores proximos a turbas.

¢ Riesgo de dejar la turba sin control es que se llene de basura
y escombro, como pasa hacia algunos sectores de Agrimbea.

¢ Necesidad de generar una ordenanza municipal para el control
de tala de arboles al interior de los predios.
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Vertedero se deberia sacar del area urbana y cambiarlo como
relleno sanitario a otro lugar.

Necesidad de integrar mas naturaleza al entorno urbano (en
este momento hay muy pocos arboles en el area urbana).
Mayor proximidad de los habitantes al entorno natural.

Manejo de borde costero

Necesidad de proteccion de borde costero por presencia de
restos arqueoldgicos

De parte de la comunidad Yagan se menciona la necesidad de
espacio para el crecimiento de esta comunidad préximo al
borde costero.

Considerar faja de 80 metros desde la mas alta marea con
afectacion de la armada o de propiedad fiscal.

Controlar el uso del borde costero en sus distintos tramos.

Patron de asentamiento y
extensién urbana

Extenderse hacia el sur y hacia el borde costero, siempre
tratando de tener mas espacios para hacer casas.

Se requiere equilibrio en la busqueda de eficiencia (patrén de
crecimiento, con mayor intensidad de ocupacion, concentrado)
y la calidad de vida y relacion con el espacio (patrén de
crecimiento en predios mas grandes, referencia huertos
familiares).

Considerar las dificultades para habitar este territorio en la
definicion del patron de crecimiento hacia los distintos
sectores.

Necesidad de concentrar e intensificar la ocupacion dada la
dificultad para asentarse en el territorio.

Proyeccion y vision de
desarrollo.

Considerar la visiobn de crecimiento que se quiere para la
localidad.

Proyeccion del desarrollo turistico como una oportunidad de
actividad econdmica menos dafiina para el medio ambiente.
Necesidad de considerar actividades econdémicas que
sostenga el crecimiento de poblacion.

Preocupacioén de si se quiere 0 no que crezca Puerto Williams.
Preocupacion por la actual falta de suelo para casas y la
demanda existente de poblaciéon que no tiene donde vivir y se
comienza a vivir en los patios de otras casas.

Figura 111-13 Resultados PAC Alternativas, aspectos positivos y negativos Alternativa 1
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- Unico acceso a extension este.

- Sector industrial lejos
de la ciudad.

- Extensién sobre sectores ya in-

J N&Er dictanc] v tervenidos, terrenos mas secos,
- Reconoce uso actual y evita TyoLAIBtANCIa 2 aqulpas sin presencia de turberas.
i daiids kel mientoy servicios existentes. T\ o de 3
nativo.

- No interviene sectores de
turba ni bosque.

Fuente: Elaboracidon propia en base a resultados del Taller PAC Alternativas
Figura 11l-14 Resultados PAC Alternativas, aspectos positivos y negativos Alternativa 2

.- Zona de usos mixtos

- No zonifica sector industrial
(Podria darse de manera no
planificada).

- Zona para usos cientificos. //

- Vialidad requiere mayor esfue - Abre nuevos espacios de extensién.

implementacién. - Permite proteger y planificar la ocupacién de sector con turberas.
- Mayor proximidad a equipamientos y servicios existentes
- Circuito vial mas completo.

- Sector con gran presencia de turberas.
- Riesgo de afectar la turba como conse-
cuencia de habitar los lugares préximos

Fuente: elaboracion propia en base a resultados del Taller PAC Alternativas
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Figura 1lI-15 Resultados PAC Alternativas, aspectos positivos y negativos Alternativa 3

- Posibilidad de intensificar sectores
con buena habitabilidad (Huertos
Familiares)

- Se extiende hacia los sectores con me- - Perdida de subsidios al ser urbano
jores condiciones de habitabilidad (Huertos Familiares)
- Mantiene bosques y turberas.

- Desafio de contar con servicios en
sectores mas alejados.

Fuente: elaboracion propia en base a resultados del Taller PAC Alternativas

En general, los principales temas abordados por la comunidad tienen que ver con hacia
dénde y cdmo crece la localidad, teniendo en cuenta como principales factores la
intervencion y proteccion del medio ambiente natural, el patron de ocupacion y la distancia
a equipamientos y servicios. Si bien existe conocimiento sobre la necesidad de suelo para
vivienda y otros usos complementarios, también existe una conciencia colectiva sobre el
valor ambiental del territorio, la fragilidad de algunos elementos naturales como turberas y
bosques nativos y la dificultad de asentarse.

En este sentido, se reconocen la terraza al este del Parque Ukika como el sector con
mejores condiciones de habitabilidad aun sin consolidar. Ademas, la extension urbana
hacia este sector implicaria un menor grado de intervencién del entorno natural. Sin
embargo, este sector se encuentra en vias de ocupacion con actividades productivas y
agro-residenciales por lo que es necesario evaluar las oportunidades de intensificacion y
compatibilidad de usos con los que se estan dando en la actualidad. Para ello es importante
sefalar que la planificacion tiene un tiempo de desarrollo de 20 a 30 afios, por lo que podria
considerar una transformacién temporal de este sector.

Por otro lado, se valora la posibilidad de extenderse hacia el sur del area ocupada
actual, considerando el suelo aun disponible dentro del limite urbano actual y su extensién
hacia el sur. Sin embargo, se reconoce la dificultad de conquistar este territorio debido a la
presencia de turberas y bosques. Por esta razon, es necesario analizar en detalle las
condiciones de riesgos y presencia de elementos naturales para identificar con mayor
precision cuales serian los terrenos mas aptos para extension urbana.
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Finalmente, de la alternativa 3 se destaca la oportunidad de encontrar suelo disponible con
buenas condiciones de habitabilidad, sin bosques ni turberas. Sin embargo, estos sectores
se encuentran alejados del sector consolidado actual, por lo que implicaria un mayor
esfuerzo de implementacion, demanda por equipamientos y servicios e infraestructura.
Ademas, aumentarian los trayectos de viaje actuales.

5.1.2 Sintesis de evaluacion técnica

Para la configuracion de la alternativa integrada, a continuacion, se presenta una sintesis
de los principales aspectos y antecedentes técnicos que dan soporte a la decision de la
alternativa de ordenamiento territorial que dio origen al proyecto.

Riesqos

En la localidad de Puerto Williams existen diversos tipos de riesgos detallados en el Estudio
de Riesgos y Proteccion Ambiental que forma parte de los documentos que componen la
propuesta del PRCPW. La informacion contenida en dicho informe se sintetiza a
continuacioén, poniendo en relevancia los aspectos incidentes directamente en la definicion
de la alternativa integrada.

Riesgo de Inundacién

Cada afio son mayores las crecidas de los rios productos de que se producen mas lluvias
que nevazones en invierno, lo que puede causar inundaciones fuera del cauce normal del
lecho de Rio Ukika. El aumento del caudal de los rios Ukika, Rébalo y Guanaco hacia su
desembocadura, por lluvias sobre las normales o producto de los deshielos, podria provocar
que las aguas cargadas de sedimentos sobrepasen el cauce principal y se depositen en la
llanura de inundacién del rio. Considerando las caracteristicas meandriformes, se podria
esperar una amplia zona de inundacién hacia su desembocadura, contiguo a la zona donde
se encuentra la Villa Ukika. Se destacan dos escenarios posibles, el primero con riesgo alto,
gue seria el escenario mas probable en caso de que el caudal aumentara y un segundo
escenario, con riesgo medio, que esta construido en base a la geometria del cauce del rio
que forma una terraza fluvial.

Tsunamis

En el area de estudio, no existe un Modelo de Inundacién por Tsunami de parte del SHOA
a la fecha de entrega de este informe, y no hay registro histérico de tsunamis, sin embargo,
los sismos descritos anteriormente que superan los 7,5 grados Richter, son capaces de
generar un tsunami de caracteristicas destructivas en toda la costa norte de la Isla Navarino
y alo largo de todo el canal Beagle.

Basado en consideraciones que se exponen en Estudio de Riesgos, se propone una zona
de riesgo de inundacion por tsunami considerando la geomorfologia de Puerto Williams,
cercana a la cota 15 m.s.n.m como una zona con riesgo alto y una cota extrema de 30
m.s.n.m., con riesgo medio a bajo.
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Un aspecto a considerar en la zona norte de la Isla Navarino y principalmente en la zona
de Puerto Williams, es la presencia de infraestructura critica en la zona de riesgo alto de
inundacion por tsunami, como estanques de petréleo y de gas que podrian ser fuentes
contaminantes en el caso de ocurrir un tsunami; ademas de una parte de la pista de
aterrizaje de avionetas y la infraestructura portuaria, que dejaria aislada la isla.

Deslizamientos

En el area de estudio, se observan quiebres en la pendiente del terreno que puede ser
susceptible a deslizamientos de terreno. Esto sumado a la litologia del material,
caracterizada por materiales fluvioglaciares semi-consolididados permite establecer zonas
de riesgos asociados a eventos de deslizamientos.

Hacia el este del centro urbano de Puerto Williams entre los rios Ukika y Rio Guanaco por
la costa se reconocen una serie de cicatrices de deslizamientos asociados a la gran
pendiente de un acantilado, configurando una zona de alto riesgo para deslizamientos.

Conectividad
En relacion a la conectividad, se tienen las siguientes consideraciones generales:

e Las condiciones climaticas y topograficas del territorio ofrecen las mismas
restricciones para las tres alternativas. En este sentido, es importante considerar
factores climaticos como heladas y nevazones en temporada de invierno,
pendientes de terreno, suelos hiimedos, etc. lo cual condiciona los trazados y disefio
de las vias.

e El principal desafio tiene que ver con la conectividad y no con la capacidad de las
vias, dado el bajo volumen de tréfico actual.

e En relacién a los circuitos peatonales, el territorio ofrece la oportunidad de generar
multiples variantes de circuitos peatonales los cuales podrian estar conectados con
la red de caminos y sistema de areas verdes.

e En general, siempre es bueno tener redundancia de conectividad ante cualquier
eventualidad.

e Hay un costo de inversion asociado a la infraestructura. En general, entre mas calles
se requieran mayores son los costos de inversién. Sin embargo, también es
importante considerar las condiciones del territorio para determinar el costo de
implementacién de infraestructura.

Se evaluaron las alternativas de estructuracion en base a criterios como inversion,
accesibilidad, redundancia de vias y adaptabilidad, identificando potenciales y restricciones
de cada una de ellas. Del andlisis se concluyd que los potenciales y restricciones de cada
una se pueden afinar haciendo ajustes a la estructuracion vial y peatonal, depende de lo
gue quieran construir. En este sentido, la mejor alternativa no esta controlada por la trama
vial, puesto que esta trama vial se adapta a las necesidades de cada alternativa para
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maximizar la accesibilidad. Lo que si puede definir una alternativa sobre otra es el costo de
la inversion vial y la expansién de servicios.

Finalmente se recomienda lo siguiente:

e Considerar condiciones climaticas y topogréficas del territorio.

e Oportunidad de generar circuitos peatonales conectados con la red de caminos y
sistema de areas verdes.

e Tener redundancia de conectividad.

5.1.3 Sanitario

En cuanto a las condiciones sanitarias de la localidad se debe tomar en cuenta lo siguiente:

El sistema de agua potable esta acorde con una demanda proyectada a 20 o 30 afios, sin
embargo, se deben reemplazar redes antiguas del sistema y por otro lado, aumentar el
volumen de agua potable. En la actualidad hay una deficiencia en el sistema de aguas
servidas, sin embargo, existe un proyecto de mejoramiento del sistema de recoleccién y
tratamiento de aguas servidas (“Instalacién sistema de tratamiento de aguas servidas y
mejoramiento sistema de alcantarillado de Puerto Williams”, fuente:SEIA) lo cual genera
una oportunidad para el desarrollo urbano local. En cuanto a las aguas lluvias, no se
requiere una red de colectores sino mas bien un buen tratamiento superficial.

514 Ambiental

La evaluacion ambiental de las alternativas se realiz6 en base a los factores criticos de
decision identificados en la fase de diagnéstico, considerando los efectos ambientales y
de sustentabilidad para cada una.

Transversal a las tres alternativas se reconocen las siguientes oportunidades:

- Se protegen los cauces de rios y guebradas como areas verdes.

- Reconoce los proyectos de inversion en infraestructura que mejoran las
condiciones de conectividad interna y externa.

- Se plantean mayores intensidades de ocupaciéon desde el centro hacia los bordes.
Incentivo para la gestién y materializacion de proyectos.

- Plantea en el borde costero el desarrollo de costaneras y espacio publico, que
permite generar un buffer de proteccion de la ciudad ante una subida del nivel del
mar.

- Area verde en torno a la ciudad, en principales cursos de agua y turberas
permitiendo mantener un control del escurrimiento superficial, ante el aumento de
las precipitaciones liquidas.

En la evaluaciéon de cada alternativa, se reconocen las siguientes oportunidades y
restricciones:
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Sintesis de oportunidades y restricciones ambientales

Oportunidades

Restricciones

Reconoce la tendencia de ocupacién
de borde costero.

e Sector turistico y hospedaje al oeste,

si bien es de baja intensidad,

—
S | e Menor intervencion del medio natural requiere implementacion de
= ya que se extiende sobre terrazas ya infraestructura (sanitaria,
= intervenidas. electricidad, etc), presionando el
% e Genera un area buffer entorno al sistema natural.
actual relleno sanitario.

¢ Consolida centralidad actual con Crecimiento al sur genera mayor
mayor densidad, haciendo uso presion sobre los bosques y las
eficiente de la actual infraestructura turberas.
urbana. Zona turistica hacia el suroriente, si

~ | ® Reconoce turberasy rios como area bien es de baja intensidad, requiere
o verde de infraestructura (sanitaria,
% | ®» Generauna zona de desarrollo electricidad, etc) presionando el
% cientifico, cultura y educacién al este sistema natural)
= de parque Ukika, como oportunidad Anillos viales tendria efecto de
de diversificar y complementar el fragmentacion de los bosques en el
area verde. area sur del limite.
Zonas residenciales que sustituirian
los bosques aumentando el
escurrimiento superficial.

e Areas de crecimiento sobre sectores Mayor niumero de nucleos urbanos,
con mejores condiciones de la infraestructura tendria un efecto de
habitabilidad desde el punto de vista fragmentacion en los bosques.
del medio natural. Presion futura de incluir los sectores

e Area para desarrollo productivo que van quedando entre “islas

°c°5 inofensivo en sector con alto urbanas”

= deterioro de vegetacion, por lo tanto Mayor superficie de bosques

o no genera un nuevo frente de limitando con areas urbanas

o presion. Incorpora Huertos Familiares, lo que
< significaria perder el fomento

agricola del sector, y limita
autonomia.

Requiere mas equipamientos de
menor capacidad, o aumentaria el
ndamero de desplazamientos.

En términos generales, la alternativa 1 reconoce el crecimiento tendencial, generando una
serie de oportunidades, destacandose entre ellas las referidas a la presion sobre el sistema
natural. Considera elementos del medio natural y los transforma en elementos urbanos de
valor ambiental. Por su parte, las restricciones estan asociadas a como se desarrollarian
los proyectos en areas de extension.
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La extension sur planteada en la alternativa 2 tiene un efecto negativo sobre el medio
natural, afectando de manera directa los bosques y turberas. Se destaca la propuesta de
los anillos viales, los cuales desde el punto de vista de la teoria de desarrollo sustentable
funcionan de manera mas eficiente, sin embargo, al considerar los elementos naturales y
fisicos, se advierten efectos negativos y por ende un riesgo, como la fragmentacién de los
bosques. Se reconoce como positivo la zona para usos cientificos y la creacién de una zona
de desarrollo econdmico al este.

Finalmente, la alternativa 3 presenta como gran oportunidad la ocupacién de aquellos
sectores que presentan mejores condiciones de habitabilidad, sin embargo, existen efectos
negativos relacionados al costo de la implementacién de dicho modelo, pues supone una
mayor logistica y costo econdmico para la implementacion de redes y abastecimiento de
servicios.

Ademas, se recomienda proponer sistemas de zonificacion vinculado a la conservacion y
proteccién de las turberas y bordes de rios, cuerpos de agua y el Canal Beagle; y
contemplar una propuesta de areas verdes urbanas que incorporen la flora y tipologia
propias del sector, sumando mayor arborizacion.

5.1.5 Urbano Territorial

En relacién al analisis urbano territorial de la localidad de Puerto Williams, como sintesis
precedente a la elaboracién de la alternativa consensuada, aparecen los siguientes
aspectos como especialmente relevantes para la definicién de criterios de estructuracion
territorial.

¢ Demanda de equipamiento actual cubierta. Equipamiento se ubican a distancias
caminables (radio de 500m).

e Parala demanda proyectada se prevé deficiencia en equipamientos deportivos.

e Accesibilidad deficiente desde Villa Ukika a equipamientos y servicios.

e Comercio y servicios de escala menor y condiciones precarias.

e Areas verdes subutilizadas y baja dotacién de arboles en area urbana.

¢ Viviendas en mal estado y sobre ocupacion de predios con mas de una edificaciéon
en sector centro y Villa Ukika.

Ademas, se recomienda:

e Implementar equipamientos deportivos y recreacion interiores.

¢ Intensificar la ocupacion del centro actual.

e Mejorar la oferta de hospedaje, comercio y servicios.

e Generar subcentralidades.

e Diversificar tipologias de areas verdes y espacios publicos.

e Considerar diversidad de tipologias residenciales tomando ejemplos existentes.
(navales, viviendas nuevas, patron suburbano, etc).
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5.1.6

Construccidon de la alternativa integrada

La alternativa integrada corresponde a una fusion de lo considerado en los talleres de
participacion ciudadana, sumado a lo evaluado técnicamente, segun se presento
anteriormente. En consecuencia, la alternativa integrada se construyd siguiendo los
siguientes criterios: Expandir el limite urbano considerando impactos sobre el medio
ambiente. (Zonas de turbas, bosques, disposicidén de usos, trazados de infraestructura, etc)
Considerar distintos patrones de crecimiento de acuerdo a las condiciones del territorio, en
especial hacia zonas de extension. (Tomar buenos ejemplos de patrones existentes,
evaluar patron suburbano).

Se sancionan las acciones concretas, se propone lo siguiente:

1.
2.
3.

o ks

© 0o ~NoOo

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Extension de limite urbano hacia el oriente y sur.

Considerar mas vivienda (por densificacién y/o extension)

Incorporar frente peninsula Zafartu, para usos turisticos con baja intensidad de
ocupacion.

Cuidado al intervenir sectores de turberas y bosques.

Contemplar alternativas de conexion hacia el oriente y poniente y generar via de
circunvalacién por el sur.

Sacar vertedero / posible relleno sanitario del area urbana.

Ordenamiento y sectorizacién del borde costero.

Evaluar zona cientifica (donde y cuanto).

Considerar deficiencias de Villa Ukika (lejania a equipamientos, aislacion, riesgos,
falta de territorio de expansion).

. Considerar loteo industrial para definicion de uso de suelo en este sector, y proponer

area buffer hacia sectores residenciales.

Consolidacion de centralidad principal y generar subcentralidad hacia extension
oriente.

Proponer sectores para deporte y recreacién considerando las condiciones
climéticas.

Conformar sistema de areas verdes de acuerdo a condiciones climaticas e integrar
elementos naturales a la estructura urbana (Parque Ukika, turberas, borde costero,
rios, bosques).

Mantener modelo de ciudad caminable (distancias a equipamientos y servicios).
Potenciar mejora y desarrollo de mas equipamiento de comercio y servicios (turistico
y para residentes)

Potenciar desarrollo de hospedajes y otros usos relacionados con el turismo.
Considerar proyecto de ampliacién aeropuerto.

Proyectar vialidad hacia el sur (posibles zonas de extension urbana) y hacia el sector
industrial.

Considerar cementerio y posible extension.
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Figura 111-16 Alternativa integrada Puerto Williams

o (m Q. / ¢
. Proponer sectores para deporte y recreacion considerando las condici

. Extensién de limite urbano hacia el oriente y sur.

1 ones

2. Considerar mas vivienda (por densificacion y/o extension) climaticas.

3. Incorporar frente peninsula Zafartu, para usos turisticos con baja intensidad de ocupacion. 13. Conformar sistema de areas verdes de acuerdo a condiciones climaticas e integrar

4. Cuidado al intervenir sectores de turberas y bosques. elementos naturales a la estructura urbana (Parque Ukika, turberas, borde costero,

5. Contemplar alternativas de conexién hacia el oriente y poniente y generar via de circunvalacion sur. rios, bosques).

6. Sacar vertedero / posible relleno sanitario del area urbana. 14. Mantener modelo de ciudad caminable (distancias a equipamientos y servicios).

7. Ordenamiento y sectorizacion del borde costero. 15. Potenciar mejora y desarrollo de mas equipamiento de comercio y servicios

8. Evaluar zona cientifica (donde y cuanto). (turistico y para residentes)

9. Considerar deficiencias de Villa Ukika (lejania a equipamientos, aislacion, riesgos, falta de territorio de 16. Potenciar desarrollo de hospedajes y otros usos relacionados con el turismo.
expansion). 17. Considerar proyecto de ampliacién aeropuerto.

10. Considerar loteo industrial para definicion de uso de suelo en este sector, y proponer area buffer hacia 18. Proyectar vialidad hacia el sur (posibles zonas de extension urbana) y hacia el
sectores residenciales. sector industrial.

11. Consolidacion de centralidad principal y generar subcentralidad hacia extension oriente. 19. Considerar cementerio y posible extension.

Fuente: Elaboracion propia
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IV FUNDAMENTOS Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA PRCPW

El Proyecto de actualizacién para del Plan Regulador de Puerto Williams, comuna de Cabo
de Hornos (PRCPW) esta conformado por la presente Memoria, la Ordenanza Local y los
Planos Normativos que definen las condiciones para el area urbana comunal. Lo
acompafan los Estudios Complementarios de Vialidad, Equipamiento, Riesgos Yy
Proteccion Ambiental, y el Estudio de Factibilidad conforme a lo que establece la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones en su Articulo 2.1.10..

En este capitulo se expone los contenidos de la propuesta de PRCPW, la que considera
como &rea de intervencion la localidad de Puerto Williams.

Para la propuesta de PRCPW se definen los siguientes objetivos urbanisticos:

1. Definir usos que potencien el rol actual de la localidad y establecer las condiciones
urbanisticas que den soporte para un desarrollo arménico e integrado.
2. Programar y planificar la zonificacion de los usos de suelo, zonificando de acuerdo

a las demandas estimadas.

Extender el suelo urbano como respuesta a las demandas actuales de crecimiento.

Diversificar y completar la trama vial.

5. Fortalecer la identidad local a través del reconocimiento de sus espacios publicos y
su morfologia.

6. Consolidar su borde costero reconociendo los distintos usos actuales y potenciales.

7. Integrar sus elementos naturales, asi como sus bordes o limites, e incorporarlos a
la estructura urbana y al sistema de areas verdes y espacios publicos (plazas,
parques y senderos).

8. Reconocer los recursos de valor patrimonial cultural e integrarlos dentro de la
propuesta.

9. Definir sectores exclusivos para el desarrollo de actividades productivas.

10. Identificar los sectores para el desarrollo de infraestructura de transporte, sanitaria
y energética.

P w

1 CONTEXTO COMUNAL

En términos generales, la propuesta del PRCPW tiene como base principal el
reconocimiento del sistema comunal y el desarrollo de Puerto Williams como unico polo
urbano comunal. En base a esta primicia y fundamento, se define y construye la
zonificacién, vialidad, usos y normas especificas. La imagen expuesta mas adelante
muestra el funcionamiento del sistema comunal, dentro del cual se destaca la integracion
del territorio comunal a través de circuitos maritimo-terrestres y el canal Beagle como eje
estructurante, lo que permite mantener una relacion con Ushuaia y el resto de la region de
Magallanes.

La comuna de Cabo de Hornos es definida como una “comuna parque” y cuenta con un
sistema de penetracion e integracion en torno al canal Beagle donde se ubican cuatro
“refugios” localizados a lo largo de la ruta nacional bimodal, cada uno de los cuales cumple
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un rol fundamental en el sistema: Caleta 2 de Mayo (Bahia Yendegaia), Puerto Navarino,
Puerto Williams y Puerto Toro.”

Figura IV-1 Sistemas de Centros Poblados para definicion de PRC

CALETA 2 DE MAYO PUERTO NAVARINO PUERTO WILLIAMS PUERTO TORO
Sistema Sistema Sistema Sistema
CONTINENTE USHUAIA TRANSITO CANAL BEAGLE TRANSITO CANAL BEAGLE
FRONTERA PUERTA DE ACCESO A LA ISLA DIENTES DE NAVARINO SOBERANIA
PARQUE NACIONAL YENDEGAIA  CONTROL FLUJO CANALES SOBERANIA ACCESO PEQUERO

Fuente: Elaboracion propia

En este contexto, Puerto Williams se ubican en un punto estratégicos dentro de la comuna,
pudiendo visualizarse como “refugio” desde el cual se penetra el territorio natural. Ademas,
sirven de base de asentamiento para las actividades humanas. Lo anterior en concordancia
a lo mencionado en la Imagen Objetivo.

1.1 Superficie urbana comunal

En términos comunales, el nuevo Plan Regulador propone una superficie urbana total de
516,24 ha, de las cuales ya eran urbanas 122,49, es decir, se crece en 393,75 ha, (poco
mas de tres veces la superficie urbana actual). Sin embargo, como se vera mas adelante,
poco mas del 50% del suelo urbano esta destinado a &rea verde e infraestructura. En
consecuencia, la propuesta apunta a doblar la superficie para el desarrollo de la localidad.

Con ello las demandas de suelo para el crecimiento poblacional proyectado estan cubiertas
incluso manteniendo la densidad promedio actual, apuntando a un crecimiento en barrios
de usos mixtos.
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Tabla IV-1: Superficies urbanas existentes y propuestas

Comunal 1.414.600 ha
Ocupada 63,97 ha
Limite Urbano Propuesto 516,24 ha

Fuente: Elaboracion propia
El Plan Regulador del 2002 cuenta con poco mas de la mitad de su superficie ocupada, sin
embargo, gran parte de la superficie actualmente disponible corresponde al parque Ukika,
turberas y a sectores con algun tipo de riesgo, por lo que se puede sefalar que el
instrumento objeto de modificacion tiene casi agotada la disponibilidad de suelo para
nuevos desarrollos (quedan algunos sectores hacia el sur y en el sector de la cancha)

Figura IV-2: Areas urbanas actuales y propuestas

P_UERTO L [[77] AREA URBANA OCUPADA A

[ AREA URBANA EXISTENTE
| AREA URBANA PROPUESTA

Fuente: Elaboracidon propia

Debido al gran tamafio de la comuna el area urbana propuesta por el nuevo plan aun
corresponde a un porcentaje muy menor dentro del contexto comunal (0,03%).

2 PROPUESTA PLAN REGULADOR COMUNAL
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Figura 1V-3 Propuesta actualizacion PRCPW

CANAL BEAGLE

AREAS URBANA ZONAS DE ESPACIOS PUBLICOS

ZONAS DE EQUIPAMIENTO ZONAS DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
+++ LIMITE URBANO B1 EQUIPAMIENTO CENTRO CIVICO C1 ACTIVIDAD PRODUCTIVA INDUSTRIAL [ Et? ESPACIO PUBLICO PLAZAS Y PARQUES
VERTICE LIMITE URBANO B2 EQUIPAMIENTO SUBCENTRO €2 ACTIVIDAD PRODUCTIVA APOYO PORTUARIO [ E2 ESPACIO PUBLICO PARQUE MUNICIPAL
ZONIFICACION B3 EQUIPAMIENTO TURISTICO CIENTIFICO [ E3 ESPACIO PUBLICO SENO LAUTA
B4 EQUIPAMIENTO TURISTICO ZONAS DE INFRAESTRUCTURA y
ZONAS RESIDENCIALES MIXTAS I &4 ESPACIO PUBLICO BORDE VIAL
B5 EQUIPAMIENTO DEPORTIVO D1

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA {771 E5 ESPACIO PUBLICO CIRCULACIONES PEATONALES

—J
]
1
B6 EQUIPAMIENTO CEMENTERIO I D2 INFRAESTRUCTURA SANITARIA
]
C_J
=

A1 RESIDENCIAL MIXTO 1

]
] A2 RESIDENCIAL MIXTO 2
L1
1

ZONAS DE EQUIPAMIENTO ESPECIAL

F1 EQUIPAMIENTO ESPECIAL QUEBRADAS

F2 EQUIPAMIENTO ESPECIAL TURBERAS

F3 EQUIPAMIENTO ESPECIAL BORDE COSTERO

B7 EQUIPAMIENTO BORDE COSTERO D3 INFRAESTRUCTURA ENERGETICA
B8 EQUIPAMIENTO BASE NAVAL D4 INFRAESTRUCTURA PORTUARIA
B9 EQUIPAMIENTO PUERTO ARMADA DE CHILE D5 INTRAESTRUCTURA CALETA DE PESCADORES

A3 RESIDENCIAL MIXTO 3
A4 RESIDENCIAL MIXTO 4

HURONIN |

i

Fuente: Elaboracion propia
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2.1 Partido general

Puerto Williams, “ciudad parque”

Se plantea una estructura urbana que refleje su condicién de “ciudad parque”, tomando el
sistema de espacios publicos y é&reas verdes, y el sistema de circulaciones, que
complementan el anterior, como estructura fundamental de su area urbana.

El sistema de espacios publicos y areas verdes integra distintos elementos como el parque
Ukika, las turberas, las plazas de distintas escalas, los parques lineales que acomparian las
vialidades principales, quebradas, miradores y todo su borde costero. De esta manera se
integran elementos del paisaje, resguardando su valor natural, y estos a la vez contribuyen
a mejorar las condiciones de habitabilidad en su area urbana. En cuanto a su borde costero,
se identifican tramos con distintas vocaciones, reconociendo su condicién actual y potencial
de desarrollo, pero siempre manteniendo su relacion con este sistema.

El sistema de circulaciones esta compuesto por calles, paseos peatonales, ciclovias,
senderos, costanera, etc., con lo que se busca diversificar la oferta de circulaciones dentro
del &rea urbana. Estas reconocen las oportunidades que entrega el territorio para trazar la
red que complemente el sistema de areas verdes y que integre los distintos sectores del
area urbana. Asi se da cabida a diversas formas de habitar y transitar permitiendo recorrer
y contemplar el paisaje. Ademas, esta red se conecta con la red de senderos de penetracion
hacia el interior de la Isla Navarino.

En cuanto a la ocupacion de suelo, se propone intensificar la ocupacién del centro urbano
actual y consolidar su borde costero, aprovechando las oportunidades de desarrollo dentro
del tejido urbano existente. Adicionalmente, se abren nuevos territorios para extension
futura, planteando un crecimiento por etapas.

Se extiende el area urbana en una estructura de “islas” o “archipiélago” que reconoce la
l6gica de asentamiento comunal, identificando nuevos sectores disponibles y aptos para el
desarrollo. En ellos se dan las condiciones para el asentamiento humano, permiten
aprovechar la infraestructura existente al maximo en el corto plazo y rentabilizar la inversién
en infraestructura futura para conquistar nuevos territorios.

Con esto la propuesta apunta a reconocer las condiciones medioambientales de la comuna
en la forma de habitar de su principal area urbana, siendo una propuesta coherente y
cuidadosa en esta materia.

En sintesis, la propuesta cumple a cabalidad con los objetivos principales de la
actualizacion del PRCPW que tienen relacién con la preservacion de su patrimonio
ambiental y cultural, optimizacién de su suelo urbano, intensificacion manteniendo el
caracter urbanistico local y generacion de nuevos espacios publicos y de circulaciones.
Ademas se determina el suelo urbano para acoger el crecimiento de los préximos 20 a 30
afnos.
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Figura V-4 Esquema estructura fundamental de la propuesta

CANAL BEAGLE

200

1. Sector Centro 3. Sector oriente
2. Sector Poniente 4. Sector Sur

Fuente: Elaboracién propia
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Respecto de la estructura de archipiélago del territorio, la zonificacion de usos mixtos se
dispone en los sectores intersticiales habitables dentro de cuatro macro zonas:

1. Sector Centro: es principalmente el actual Puerto Williams, con bordes y limites
naturales definidos por el mar, la quebrada del rio Ukika, el Seno Micalvi y la
gquebrada del sector sur que limita con los terrenos pertenecientes a la Armada de
Chile.

2. Sector Poniente: corresponde a la Peninsula Zafartu y al Istmo entre el Seno Lauta
y el Seno Micalvi.

3. Sector Oriente: corresponde al extremo este de la localidad de Puerto Williams,
donde actualmente se encuentran los terrenos con desarrollo industrial y de
Infraestructura energética.

4. Sector Sur: corresponde a la parte sur de la localidad, en donde esta el sector de
Agrimbea y &reas aledafias con mejores condiciones de habitabilidad.

2.2 Descripcién de la propuesta

Como ya se mencioné, la estructura fundamental se conforma de los elementos naturales,
estructurantes del territorio, como el mar, borde costero, quebradas, bosques, turberas,
cuencas de rios. La propuesta identifica estos elementos zonificando de manera particular
cada uno de ellos para asi poder resguardarlos y limitar su uso para actividades que sean
compatibles con su condicion natural.

Figura IV-5: Esquema zonificacion propuesta sistema areas verdes, espacios publicos

i N
Borde costero Espacio Parque Ukika AN
area verde publico Borde costero A
t Espacio 4 areaverde
: A
publico Plaza centro Plaza nueva 4
A civico centr?lidad

v
Quebradas

v

Parque lineal :
y v Parque
E ) areas verdes
Plaza ngeva Turberas 5 MuniCipal [ 100—0 200 -400 ;OO
centralidad i — T —
ZONAS DE ESPACIOS PUBLICOS ZONAS DE EQUIPAMIENTO ESPECIAL

E1 ESPACIO PUBLICO PLAZAS Y PARQUES B 7 EQUIPAMIENTO ESPECIAL QUEBRADAS
E2 ESPACIO PUBLICO PARQUE MUNICIPAL [_] F2 EQUIPAMIENTO ESPECIAL TURBERAS
E3 ESPACIO PUBLICO SENO LAUTA [ F3 EQUIPAMIENTO ESPECIAL BORDE COSTERO

E4 ESPACIO PUBLICO BORDE VIAL
[_771 E5 ESPACIO PUBLICO CIRCULACIONES PEATONALES

A0

Fuente: Elaboracion propia
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Para garantizar el resguardo de las areas verdes se zonificaron como equipamientos
especiales cuyo uso principal es el de area verde, permitiendo ademés equipamientos de
manera limitada y compatible con la vocacién de cada zona. El detalle de sus usos se
encuentra mas adelante en la descripcion de cada zona.

En cuanto al borde costero, este se conforma de espacios publicos, areas verdes,
equipamientos e infraestructura (equipamiento deportivo, turistico, recreativo, puerto, caleta
de pescadores), con lo cual se constituye un borde diverso y flexible en el cual se da cabida
a las distintas actividades locales, reconociendo su protagonismo en la forma en que se
habita la localidad.

Figura V-6 Esquema zonificacion de borde costero

Borde costero

area verde
A
§ CANAL BEAGLE

Caleta de

pescadores
A

Puerto

A CANAL BEABLE

Equipamiento

Espacio Equipamiento Espacio Espacio
publico de borde publico publico
B7 EQUIPAMIENTO BORDE COSTERO [ F3 EQUIPAMIENTO ESPECIAL BORDE COSTERO

B9 EQUIPAMIENTO PUERTO ARMADADE CHILE ~ [___] E3 ESPACIO PUBLICO SENO LAUTA

D4 INFRAESTRUCTURA PORTUARIA
D5 INTRAESTRUCTURA CALETA DE PESCADORES

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, se apunta a integrar el area urbana dentro del contexto territorial. A través de
su centralidad portuaria mantiene una fuerte relacion con el Canal Beagle para el transporte
maritimo y actividades productivas. Proximo a éste se consolidad su centralidad principal,
al centro del limite urbano propuesto, quedando interconectado con los distintos sectores.
Al oriente se propone una nueva centralidad que abastece localmente este sector y se
proyecta una via paralela al borde costero entregando alternativas de accesibilidad hacia
Caleta Eugenia. Ademas, desde esta centralidad se abre camino hacia los sectores de
Huertos Familiares, que si bien quedan fuera del &rea urbana, se ubican proximos a una
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centralidad urbana. De manera similar, se propone generar una centralidad local hacia el
poniente (en el cruce de caminos) apoyando la conexion con Puerto Navarino, el Aerédromo
y el acceso a los Dientes de Navarino.

Figura IV-7: Esquema limite urbano propuesto Pto. Williams y contexto interurbano inmediato
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Fuente: Elaboracién propia

La forma fisica de la nueva propuesta reconoce la realidad existente y continla la l6gica de
crecimiento extensivo de “borde” (en forma lineal paralelo a la costa) y, en simultaneo,
reconoce y diferencia un sistema transversal de terrazas y quebradas. Esto ultimo
contribuye directamente al orden, definicion de los usos y I6gica de crecimiento en el tiempo,
reconociéndose posibles etapas de desarrollo.

2.3 Etapas de desarrollo y gestion del territorio.

En cuanto a las etapas de desarrollo, se proponen tres, las cuales han sido definidas como
unidades auto contenidas y con proyecciones de poblacion especificas que van entre los
3.382 habitantes a los 6.030 habitantes a un horizonte de 30 afios. En términos de
superficie, dichas etapas se extienden entre las 200 y 516 hectareas.

Las imagenes expuestas a continuacion ilustran lo mencionado.

Figura V-8 Propuesta de etapas de desarrollo
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™

Primera etapa de desarrollo Etapal | 200,33 ha | 3382 habitantes |
Consolidar y completar la estructura urbana existente

N

[100 0 200 400 600
e e ]

Sequnda etapa de desarrollo Etapa 1 200,33 ha 3382 habitantes
Extension hacia sectores con mejor aptitud para extension Etapa 2 252,28 ha 1194 habitantes
TOTAL 452,61 ha 4576 habitantes

[ 100 0 200 400 600
™

Terceraetapa de desarrollo - Etapal | 200,33ha] 3382 habitantes
Extension hacia el sur y conquista de nuevo suelo Etapa 2 252,28 ha 1194 habitantes
residencial Etapa 3 63,63 ha 1454 habitantes

TOTAL 516,24 ha 6030 habitantes

Fuente: Elaboracién propia
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El desarrollo del Plan Regulador corresponde a un ejercicio de planificacion en base a la
vision de desarrollo futuro de la ciudad de Puerto Williams, el cual se ira desarrollando a
futuro en etapas, a partir de la demanda y otros factores que intervienen en el crecimiento
de las ciudades.

Como se menciond anteriormente, gran parte del suelo ocupado por el area urbana
propuesta por el Plan se encuentra (a la fecha de la presente modificacion) destinado a la
Armada de Chile. Por esta razén, su desarrollo requiere de la gestion necesaria y estudios
correspondientes, previo al desarrollo de determinados sectores.

En consecuencia, es importante destacar que previo a la_ejecucion de proyectos de
urbanizacion, loteos, edificaciones u otros, se debera proceder a desafectar los terrenos
destinados a la Armada de Chile, o en su defecto y tratdndose de obras de espacio publico,
a la obtencién de su consentimiento.

En el siguiente plano se grafican los sectores que a la fecha de la presente modificacion del
Plan corresponden a destinaciones a la Armada de Chile, cuyos decretos de destinacion
son especificados en el capitulo 1.1.5. “Destinaciones Armada de Chile” del presente
documento.
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Figura 9 Plano Zonificacion PRCPW con terrenos destinados a la Armada de Chile
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion entregada por la Armada de Chile
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2.4 Estructura del area urbana

En cuanto a su estructura, el area urbana queda delimitado por su sistema de areas verdes,
espacios publicos, con el borde costero hacia el norte, y las quebradas y cursos e agua
hacia el sur, hacia los sectores rurales. La zonificacion interior responde a su estructura de
terrazas donde se proponen fajas de ocupacion mixta predominantemente residencial.
Estas lineas se relacionan territorialmente con las terrazas propias de la geomorfologia del
lugar. En paralelo se proponen sectores especificos asociados a centralidades y zonas de
usos productivos, de infraestructura y desarrollo turistico principalmente.

Figura 1V-10: Esquema macro distribucién interna Puerto Williams

BORDE MAR

AERODROMO

CIENCIA /

TURISMO TERRAZA 01[.) .
. TERRAZA 02 Centralidad

Centralidad PARQUE

INDUSTRIA

TERRAZA 03

BORDE CERRO

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a las centralidades, la propuesta define dos tipologias principales, una
relacionada al centro urbano existente, en el cual se contemplan usos de equipamiento
mixto de diversa tipologia. La intencion es consolidar el centro actual y contribuir a su
densificacién en torno a la Plaza y desde esta hacia el norte. A esta centralidad se anexa
una zona asociada a equipamiento deportivo. Ademas la propuesta contempla la dotacion
de dos nuevas centralidades, una en el sector oriente y la otra en el acceso principal del
sector poniente, en el cruce de los caminos que vienen desde Puerto Navarino y la ruta que
va a la montafia hacia los Dientes de Navarino. Esta ultima centralidad tiene una fuerte
vocacion turistica y conformacién del acceso a la localidad. Por su parte, la centralidad
oriente abastece tanto al crecimiento urbano de este sector como a la ocupacion rural
(Huertos familiares).
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Figura 1V-11 Sector Centralidad principal
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Fuente: Registro propio 2016

Respecto de la propuesta residencial, la intensién principal es consolidar los barrios
existentes y posteriormente ir creciendo hacia el oriente, en el nuevo sector residencial y
hacia el sur. La topografia del lugar define las terrazas y planicies para el desarrollo de la
vivienda. En la zona baja se contempla una residencia mixta en donde el sello turistico
vinculado al borde costero es fundamental, es por eso que se contemplan usos como
hoteles, hospedajes y residenciales, entre otros. En la zona media se contempla vivienda y
equipamiento posibilitando la conformacion de barrios preferentemente residenciales pero
mixtos. Por ultimo, la extension hacia el sur tiene un enfoque principalmente residencial, en
tipologias residenciales menos densas y acordes con la intervencién en zonas de
vegetacion y bosques.

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PUERTO WILLIAMS, COMUNA DE CABO DE HORNOS
REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
139



Memoria Explicativa

Sector residencial de borde costero y sector residencial Villa Ukika prlmrém segunda
terraza de ocupacion.

S

Ultimos desarrollos residenciales hacia el sur, tercera terraza de ocupacion.

Fuente: Registro propio 2016

Por otro lado, se identifican los sectores para acoger Infraestructura existente y
proyectada, identificAndose la zona del aerédromo, el puerto, el sector de la planta de
tratamiento actual y futura (proyectada en el sector oriente) y la planta de generacion de
energia ubicada en el oriente. Se considera que con las superficies propuestas de
infraestructura es posible abastecer las demandas actuales y proyectadas para el aumento
de poblacién esperado.

Por su parte, se define un barrio industrial (actividad productiva) en el sector oriente de la
localidad, donde actualmente se sitla una zona productiva y de almacenamiento. El objetivo
es consolidar dicho uso y vincularlo con la zona portuaria y las rutas intercomunales a través
de un sistema de vialidad que actua como “by pass” y que permite, por lo tanto, transportar
insumos para dicha actividad sin necesidad de entrar a la ciudad y, con esto, contribuir
directamente a la regulacion de transito y al aislamiento de cualquier tipo de uso molesto
vinculado a la industria.
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Figura IV-12 Imagenes sector barrio industrial

Sector oriente barrio industrial

Fuente: Registro propio 2016

Es importante destacar la propuesta de una zona que contenga usos turisticos — cientificos,
reconociendo la vocacién turistica del territorio y su rol de investigacion y produccion
cientifica asociado principalmente a la condicion de “Reserva de la Biosfera” y a la cercania
a la Antartica. En dicha zona se favorece la implementacion de equipamiento educativo y
de hoteles, lodges, residencias y diversos usos menores complementarios al turismo y a la
investigacion cientifica. Cabe destacar que estos usos estan también vinculados a zonas
de areas verdes y corresponden formalmente a grandes porciones de territorio dentro de la
ciudad. Acé se visualizan campus universitarios, institutos, laboratorios y hoteleria de buen
estandar.

Respecto del tratamiento del borde costero se propone una zonificacion diversa. Esta tiene
por objetivo, primero, preservar los segmentos de borde costero que presentan especial
valor natural y paisajistico; segundo, complementar los usos deportivos, recreativos y
turisticos que se desarrollan en torno al Canal Beagle; tercero, zonificar los segmentos del
borde costero que apoyan las actividades de las Fuerzas Armadas, las actividades
portuarias y las actividades productivas relacionadas con la caleta de pescadores. En
términos de la imagen portuaria, lo que se busca es consolidar este sello local y
proporcionar las condiciones para que pueda desarrollarse no solo un buen puerto sino
ademas con equipamiento de manera de conformar una centralidad asociada a esto, al
igual que lo que se espera de la zona de caleta, en donde se complementa con usos de
comercio menor, restaurantes, equipamientos, etc.
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Figura 1V-13 Imagenes distintos segmentos del borde costero de Puerto Williams
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Fuente: Registro propio 2016
La estructura propuesta para el sistema de areas verdes define categorias que, en comun
tienen la importancia de poner en valor la flora y fauna local, la proteccion de turberas y
guebradas y la utilizacion del espacio publico como un entorno verde que ademas
acomparie recorridos, sendas y vialidades en general.

Es importante tener en consideracion que en el Area Territorial del Plan Regulador Comunal
Puerto Williams no se identifican areas de proteccién del recurso de valor natural. No
obstante lo anterior, y dentro del marco normativo que rige este instrumento, la propuesta
contempla primero una tipologia que pretende resguardar el territorio natural principalmente
en zonas de turberas y en la linea imaginaria que define el limite urbano, en segundo lugar
se propone una tipologia de area verde lineal que define y acompafia sendas y recorridos,
luego un area verde destinada principalmente a plazas y plazoletas, en cuarto lugar se
propone una tipologia de parque con condiciones de equipamiento comunal, ubicado en la
zona de la principal quebrada, en el rio Ukika; luego la propuesta contempla un area verde
propuesta como parque para el actual relleno sanitario, ademas se contempla un area verde
de proteccion de borde costero y por ultimo, un area verde de proteccion de quebradas.
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El tema de las &reas verdes ha resultado ser definitorio para la propuesta de zonificacion,
como ha sido mencionado, la variedad de estas y, sobretodo, la fuerte implicancia que
tienen por ejemplo las turberas, quebradas, rios y borde costero en el territorio, ha sido
crucial para la determinacion no solo de las tipologias de area verde, sino también del resto
de las zonas propuestas.

Figura IV-14 Espacios publicos y areas verdes Puerto Williams

e

Registro propio 2016

En cuanto a la vialidad, la propuesta contempla una trama que define una via colectora y
el resto de las vias de servicio y locales, considerando su escala y funcion. Ademas se
proyectan dos pasajes, uno entre la plaza civica y el hospital en el sector centro, y el otro
al poniente de la plaza proyectada en el sector oriente, los cuales son preferentemente
peatonales. La Unica vialidad de categoria colectora es la via de acceso — Costanera Ukika,
principal eje estructurante de la isla y acceso a la localidad. El resto de la malla vial se
compone de vias de servicio y locales, proyectadas y existentes. Dentro de la malla vial se
completan algunos tramos para mejorar la conexion interna del sector centro y se proyectan
nuevas vias que permitan la conexion entre un sector y otro. Uno de los objetivos principales
del sistema vial es la apertura de vialidad que permita prescindir de la vialidad costanera
para acceder hacia el oriente y poniente de la localidad y asi apoyar la trama en caso de
emergencias. Ademas, se constituye una trama vial que permite abrir y estructurar nuevos
territorios de expansion urbana. Finalmente, es importante sefialar que la trama vial se
proyecta casi en su totalidad sobre senderos identificados en terreno, asegurando su
factibilidad y aprovechando los esfuerzos ya realizados.
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Figura IV-15: Propuesta Trama vial de PRC Puerto Williams
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Fuente: Elaboracién propia
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En términos generales, la altura de la edificacion varia entre uno y dos pisos en toda la
localidad; la propuesta respeta esa altura y deja solo algunos sectores de equipamientos
especificos con una posibilidad de altura de tres y cuatro pisos.

Cortes

Las laminas expuestas a continuacion muestran tres tipos de cortes caracteristicos de la
localidad de Puerto Williams, esto tanto en su condicién actual como en la situacion
propuesta. En el andlisis de alturas se determinan los sectores donde es posible aumentar
la altura de la edificacion sin afectar el campo visual de las viviendas hacia el interior, no
excediendo nunca los 14 metros correspondientes a la zona de equipamiento B2 asociado
al sector del centro urbano. Cabe destacar, de todos modos, que la altura promedio de la
localidad corresponde a un maximo de 2 pisos y 7 metros.
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Figura IV-16: Cortes y croquis imagen objetivo Puerto Williams
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Situacion Actual

Corte de Terreno 1
Entre calle Snipe y calle Canal Murray, Puerto Williams.

Situacion Propuesta

Corte de Terreno 1

Entre calle Snipe y calle Canal Murray, Puerto Williams.
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Situacion Actual

Corte de Terreno 4
Entre calle Carlos Condell y callle Via Cuatro, Puerto Williams.

Corte de Terreno 4

Entre calle Carlos Condell y callle Via Cuatro, Puerto Williams.
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Planta de

Situacion Actual

Corte de Terreno 6
Entre calle Arturo Prat y calle Carios Condell, Puerto Willams.

Situacion Prop

Corte de Terreno 6

Entre calle Arturo Prat y calle Carios Condell, Puerto Willams.
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Croquis Referencial: Vista desde elmirador
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2.5 Descripcion de zonas

Las zonas propuestas por el PRCPW son las siguientes:

ZONAS RESIDENCIALES MIXTAS

- Al Residencial mixto 1
- A2 Residencial mixto 2
- A3: Residencial mixto 3
- A4 Residencial mixto 4

ZONAS DE EQUIPAMIENTO

- BLlL: Equipamiento Centro Civico

- B2 Equipamiento Sub Centro

- B3 Equipamiento Turistico Cientifico.

- B4 Equipamiento Turistico

- B5: Equipamiento Deportivo

- B6: Equipamiento Cementerio

- B7: Equipamiento Borde Costero

- BS: Equipamiento Base Naval

- B9: Equipamiento Puerto Armada de Chile

ZONAS DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

- C1:  Actividad productiva Industrial
- C2: Actividad productiva Apoyo Portuario

ZONAS DE INFRAESTRUCTURA

- D1: Infraestructura Aeroportuaria

- D2 Infraestructura Sanitaria

- D3: Infraestructura Energética

- D4 Infraestructura Portuaria

- D& Infraestructura Caleta de Pescadores

ZONAS DE ESPACIOS PUBLICO
- EL: Espacio Publico Plazas y Parques
- E2: Espacio Publico Parque Municipal
- ES Espacio Publico Seno Lauta
- E4 Espacio Publico Borde Vial
- E5: Espacio Publico Circulaciones Peatonales

ZONAS DE EQUIPAMIENTOS ESPECIALES
- FL: Equipamiento Especial Quebradas
- F2: Equipamiento Especial Turberas
- F3 Equipamiento Especial Borde Costero
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La superficie de las distintas zonas en el territorio urbano propuesto, se resume en lo
siguiente:

Figura IV-17 propuesta PRCPW, distribucion porcentaje de suelo ocupado segln uso

Zonas Residenciales Mixtas

mZonas de Equipamiento

m Zonas de Actividades Productivas
Zonas de Infraestructura
Espacios Publicos

® Equipamiento Especial (Areas Verdes)

= Vialidad

10% 21%

Fuente: Elaboracidon propia

Tabla IV-2 propuesta PRCPW, resumen de distribucion de suelo segin uso

TOTAL LIMITE URBANO 516,24 ha 100%
Zonas Residenciales Mixtas 86,19 ha 17%
Zonas de Equipamiento 49,68 ha 10%
Zonas de Actividades Productivas 31,84 ha 6%

Zonas de Infraestructura 107,82 ha 21%
Espacios Publicos 53,54 ha 10%
Equipamiento Especial (Areas Verdes) 132,45 ha 26%
Vialidad 54,71 ha 11%

Fuente: Elaboracion propia
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Zonas Residenciales Mixtas:

Figura IV-18: Zonas residenciales
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla IV-3 Resumen normas urbanisticas Zonas Residenciales Mixtas

Al A2 A3 A4
Normas Resid. | Equip. | Resid. | Equip. | Resid. | Equip. | Resid. | Equip.
Superficie de
subdivision 450m2 300m2 250m2 200m2
predial minima
Tamr?]?r?irﬁged'a' 450m2 | 900m2 | 300m2 | 600m2 | 250m2 | 500m2 -
Densidad bruta 60 No 100 No 150 No 150 No
méxima hab/ha | aplica | hab/ha | aplica | hab/ha | aplica | hab/ha | aplica
Coeficiente de
ocupacion de 0.3 0.3 0.4 0.4 0.7 0.5 0.6
suelo
Coeficiente de
constructibilidad 0.6 06 08 0.7 1 0.7 1
Slstemq de Aislado Aislado, pareado | Aislado, pareado | Aislado, pareado
agrupamiento
Altura maxima . . . .
de edificacion 7m, 2 pisos 7m, 2 pisos 7m, 2 pisos 7m, 2 pisos
Antejardin 5m 3m 3m -

Fuente: Elaboraciéon propia
A1l- Residencial mixto 1:

Corresponde a las zonas de extension urbana al sur del area urbana consolidada, hacia el
sector de Agrimbea hoy de propiedad Naval. Abarca una superficie de 37,03 ha.

Esta zona permite uso preferentemente residencial y otros usos complementarios a este
como equipamientos y servicios de escala local como locales comerciales, supermercados,
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restaurantes, templos, bibliotecas, centros deportivos, establecimientos de educacion,
consultorios, carabineros, bomberos, servicios profesionales, sedes sociales, entre otros.

Esta zona se define a partir de la identificacion de suelo con mejores condiciones de
habitabilidad, teniendo especial cuidado con la presencia de turberas y sectores humedos
en la zona.

El patrén de crecimiento para esta zona es de baja densidad (60 hab/ha) considerando el
cuidado con la pendiente y vegetacion de la zona, por lo cual, si bien la densidad planteada
es baja, se apunta a concentrar la vivienda.

Esta zona corresponde a la 3ra etapa de desarrollo de la localidad, considerando que si
bien zonifica suelo con buenas condiciones de habitabilidad, estd mas alejado del sector
centro, y requeriria un esfuerzo de infraestructura mayor que la extension hacia el oriente.

A2 - Residencial mixto 2:

Esta zona se ubica inmediatamente al sur del area consolidad, sobre la calle Teniente
Mufioz, Capdeville y Via Cuatro, y hacia el oriente del Parque Ukika. Abarca una superficie
de 24,31 ha.

Corresponde a una zona residencial mixta, con preferencia a la residencia, permitiendo
ademas otros usos complementarios a este como equipamientos y servicios de escala local
similares a la zona Al. Ademas, en esta zona se permiten usos relacionados al hospedaje.

En esta zona se propone una mayor densidad (100hab/ha) siguiendo el modelo
desarrollado entre calle Capdeville y Arturo Prat, el cual concentra la vivienda dialogando
de manera armonica con la vegetacion y paisaje existente.

Esta zona corresponde a la 2da etapa de desarrollo de la localidad, ocupando el suelo con
mejores condiciones de habitabilidad para la extensién de la localidad y que ademas es de
facil acceso desde el sector centro. Por otro lado, la habilitacién de esta zona requiere de
un menor costo de inversion, ocupando de manera eficiente el suelo disponible en la
localidad.

A3 - Residencial mixto 3:

Esta zona considera el centro de la localidad desde Av. Presidente Carlos Ibafez -Calle
Yelcho a Capdeville - Teniente Mufioz. Abarca una superficie de 24,02 ha.

Dentro de esta zona aun existen sectores disponibles y otros para reciclaje, dando la
posibilidad de desarrollo e intensificacion del suelo urbano.

Corresponde a una zona de usos mixtos, que permite vivienda y equipamiento en general,
siendo la zona de mayor diversidad de usos de la localidad y de mayor densidad para
ocupacion residencial (150 hab/ha). Con esto se apunta a extender, consolidar e intensificar
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el centro, haciendo mas eficiente la ocupacién de este sector que ya cuenta con
infraestructura de buen estandar para su funcionamiento.

Por lo anterior, esta zona queda dentro de la lera etapa de desarrollo de la localidad,
orientando las inversiones inmediatas hacia este sector.

A4 - Residencial mixto 4:

Corresponde al sector donde se encuentra la Villa Ukika. Abarca una superficie de 0,83 ha.
Corresponde a una zona preferentemente residencial, respetando el uso actual, el cual se
complementa con usos que puedan fomentar el desarrollo de esta zona como culto y
cultura, hospedaje, restaurantes, servicios artesanales, etc.

Zonas de Equipamiento

Figura IV-19: Zonas de Equipamiento

ZONAS DE EQUIPAMIENTO

100 0 200 400 600 |

B1 EQUIPAMIENTO CENTRO CIVICO 5 [ e
B2 EQUIPAMIENTO SUBCENTRO -

B3 EQUIPAMIENTO TURISTICO CIENTIFICO [ B7 EQUIPAMIENTO BORDE COSTERO

B4 EQUIPAMIENTO TURISTICO [_] B8 EQUIPAMIENTO BASE NAVAL

B3 EQUIEAMIENTO DEPORTIVG [0 B9 EQUIPAMIENTO PUERTO ARMADA DE CHILE
B6 EQUIPAMIENTO CEMENTERIO

HRCCN

Fuente: Elaboracion propia

Estas zonas corresponden a los sectores de concentracion de equipamiento de distintas
caracteristicas (comercio y servicios, deporte, turistico, etc.) y se puede clasificar en zonas
de equipamiento interior y zonas de equipamiento de borde costero, esta Gltima como apoyo
a las actividades que se desarrollan en torno al Canal Beagle.

A continuacion se presenta una tabla resumen de las zonas de equipamiento interior:
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Tabla V-4 Resumen normas urbanisticas Zonas de Equipamiento interior

N B1 | B3 B4 [B5 | B6 |
ormas I

Hosp. | Equip.

Superficie de
subdivision 600m2 600m2 2500m2 600m2 1500m2 3500m2
predial minima
Tamafio predial

minimo
Densidad bruta
maxima i ) i i i i
Coeficiente de
ocupacion de 0.7 0.5 0.1 0.3 0.5 0.5 0.05
suelo
Coeficiente de
constructibilidad 2.8 1.2 0.2 0.75 1 1.2 0.05
S'Stem"’? de Aislado Aislado Aislado Aislado Aislado Aislado
agrupamiento
Altura maxima 14m, 10,5m, 10,5m, 7m 10,5m, 5m
de edificacién 4 pisos 3 pisos 3 pisos 2 pisos 3 pisos 1 piso
Antejardin - - 10m 5m 5m -
Dlstgnma a ) _ 5m ) 5m 5m
medianeros

Fuente: Elaboracion propia

B1 - Equipamiento Centro Civico:

Esta zona corresponde a la centralidad civica de la localidad, que abarca desde el centro
comercial y Calle Condell y las manzanas entre la calle Yelcho y Ricardo Maragnano, en
torno a las principales plazas de la localidad, ademas de un sector en la interseccion de
calle O"Higgins y Condell. Abarca una superficie de 7,04 ha.

En ella se permiten usos de equipamiento y servicios de escala comunal, como salud,
educacion, servicios publicos, seguridad, etc., reconociendo usos existentes y permitiendo
nuevos proyectos gue consoliden este sector, ademas de hospedaje como hoteles, hostales
y similares que complementen la actividad turistica.

En cuanto a las normas, esta zona permite la mayor altura de edificacién, llegando hasta
los 4 pisos.

B2 - Equipamiento Sub Centro:

Esta zona corresponde a las subcentralidades propuestas en el sector oriente y poniente
del area urbana, la primera entre el barrio industrial y los barrios residenciales y la segunda
en el acceso poniente a la localidad. Abarca una superficie de 2,86 ha.

Esta zona apunta al desarrollo de nuevos sectores de comercio y servicios que atiendan a
los sectores de extension del area urbana.
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Corresponden a zonas de equipamiento exclusivo y se asocia espacios publicos,
conformando centralidades civicas en estos sectores.

B3 — Equipamiento Turistico Cientifico:

Esta zona se ubica hacia el poniente del area consolidada, frente a la peninsula Zafartu.
Abarca una superficie de 12,54 ha.

Esta zona permite usos relacionados con el turismo (hoteles, cabafias, camping, lodge, etc.)
y equipamientos que complementen esta actividad, asi como también las actividades
relacionadas a la investigaciobn y ciencia, como bibliotecas, museos, educacion,
establecimientos de divulgacién y formacién cientifica, etc. Se reconocen los usos
existentes y su potencial de desarrollo dado su emplazamiento y disponibilidad de suelo.

Los usos y normas propuestos para esta zona apuntan a una baja intensidad de ocupacion
acorde al valor paisajistico y natural de este sector.

B4- Equipamiento Turistico:

Corresponde al borde costero inmediato al futuro puerto de pasajeros y la Caleta de
Pescadores, tomando la primera fila de la Costanera Ukika. Abarca una superficie de
2,54ha.

Los usos permitidos en esta zona corresponden principalmente a equipamientos y servicios
asociados al turismo y recreacion, como comercio, hospedaje, restaurantes, oficinas de
informaciones, operadores turisticos, entre otros, asi como también el inmobiliario de
espacios publicos para habilitar su uso. Ademas se permite el hospedaje como hoteles,
hostales, residenciales, etc. En esta zona no se permite el uso residencial ya que se
encuentra bajo un area de riesgo de Tsunami, apuntando a un reciclaje hacia los otros usos
mencionados.

La consolidacién del borde costero también corresponde a una lera etapa de desarrollo, ya
que por un lado se encuentra en estado de avance con los proyectos existentes
(pavimentacion de la ruta, Caleta de Pescadores, Futuro Puerto y costanera), y por otro,
permite potenciar el desarrollo de la localidad, rescatar su borde costero y mejorar la calidad
de los espacios publicos y de recreacion.

B5 — Equipamiento Deportivo:

Corresponde a una zona de usos deportivos y recreacionales, en el sector del complejo
deportivo ubicado en la Calle Condell, y la cancha ubicada entre calle Piloto Pardo,
O’Higgins y Via Cuatro. Abarca una superficie de 2,3 ha.

B6 — Equipamiento Cementerio:

Corresponde a la zona que contiene el cementerio de Puerto Williams y el &rea para una
futura extension del mismo. Abarca una superficie de 0,38 ha.
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A continuacién se presenta una tabla resumen de las zonas de equipamiento de borde
costero:

Tabla V-5 Resumen normas urbanisticas Zonas de Equipamiento de borde costero

Normas [N B8 [ B9 ]

Superficie de
subdivision 10.000m2 - 10.000m2
predial minima
Tamafio predial

minimo
Densidad bruta
maxima ) i i
Coeficiente de
ocupacion de 0.05 - 0.2
suelo
Coeficiente de
constructibilidad 0.05 i 0.2
Slstema_ de Aislado - Aislado
agrupamiento
Altura maxima de 5m 8m 3,5m
edificacién 1 piso 2 pisos mas mansarda 1 piso
Antejardin 10m - -
Distancia a
: 15m - -
medianeros

Fuente: Elaboracion propia

B7 — Equipamiento Especial Borde Costero:

Esta zona corresponde a la seccion de borde costero ubicada en el sector poniente del area
urbana, que envuelve el Seno Lauta y el Seno Micalvi. Abarca una superficie de 13,02 ha.

Esta zona contempla usos deportivos y recreativos asociados al mar como embarcaderos,
marinas, club de yates, y similares complementado con espacio publico y areas verdes.

B8 — Equipamiento Especial Base Naval:

Corresponde a la Base Naval, identificada en el Plano Xll -4-234-C.U. del Ministerio de
BBNN y corresponde a la zona donde se encuentran las dependencias administrativas, con
usos de seguridad, equipamiento, vivienda e infraestructura que permiten el funcionamiento
de la Armada. Abarca una superficie de 7,44 ha.

B9 — Equipamiento Especial Puerto Armada de Chile

Esta zona identifica el tramo de borde costero que contiene las actividades maritimas de la
Armada de Chile. Abarca una superficie de 1,85 ha. Esta zona admite equipamiento de
seguridad, oficinas, bodegas, talleres entre otros usos que requiera la armada para realizar
sus faenas. Ademas se permite espacio publico y otros usos recreativos en cuanto no
interfieran las operaciones de la armada mientras esta se encuentre en este sector.
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Zonas de Actividades Productivas

Figura IV-20: Zonas de Actividades Productivas

ZONAS DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

[ c¢7 ACTIVIDAD PRODUCTIVA INDUSTRIAL
[ c2 AcTiviDAD PRODUCTIVA APOYO PORTUARIO

imoo 200 400 600
{ ?_

Fuente: Elaboracién propia

C1 - Actividad Productiva Industrial:

Corresponde al sector industrial ubicado en el sector oriente del area urbana. Abarca una
superficie de 25,08 ha. Considera actividades productivas existentes y terrenos destinados
a estos usos como el loteo industrial de Bienes Nacionales e incorpora nuevo suelo para
este uso. Se ubica al extremo del area urbana evitando la interferencia de estas actividades
con la residencia. En esta zona se permiten usos como industria, bodegas, talleres y
actividades similares catalogadas como inofensivas, ademas de terminales de transporte,
venta de combustible, etc.

C2 - Actividad Productiva Apoyo Portuario:

Esta zona se ubica en el sector oriente, frente a la zona C1. Abarca una superficie de 6,76
ha. Esta zona se destina a actividades de apoyo a las actividades portuarias permitiendo
uUsS0S como comercio, industria, bodegas, talleres y similares, asi como también terminales
de transporte e infraestructura para el almacenamiento y distribucién de gas.
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Zonas de Infraestructura

Figura IV-21: Zonas de Infraestructura

ZONAS DE INFRAESTRUCTURA

D1 INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA
D2 INFRAESTRUCTURA SANITARIA

D3 INFRAESTRUCTURA ENERGETICA

D4 INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

D5 INTRAESTRUCTURA CALETA DE PESCADORES

100 0 200 400 600
-ﬁ

Fuente: Elaboracion propia

D1 - Infraestructura Aeroportuaria:

Corresponde a la zona que ocupa el actual Aerédromo Guardiamarina Zafiartu,
considerando su proyecto de mejoramiento. Abarca una superficie de 104,69 ha. Se
contempla una zona de extensién que contendria el futuro proyecto de ampliacién del
aerédromo, la cual, en caso de no llevarse a cabo, podria cambiarse para actividades
recreativas y areas verdes.

D2 - Infraestructura Sanitaria:

Corresponde a infraestructura sanitaria, considerando lo existente y el proyecto de planta
de tratamiento ubicado al oriente del area urbana. Abarca una superficie de 0,6 ha.

D3 — Infraestructura Energética:
Reconoce la planta de generacién de energia existente. Abarca una superficie de 0,83 ha.
D4 - Infraestructura Portuaria:

Corresponde a una zona de infraestructura portuaria que reconoce el proyecto de Puerto
Multipropésito y sus dependencias. Abarca una superficie de 0,65 ha. Se permiten usos
relacionados con el turismo y la actividad portuaria como comercio, oficinas, galpones,
talleres, transporte maritimo, entre otros.
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D5 -

Infraestructura Caleta de Pescadores:

Corresponde a una zona gue contiene la caleta de pescadores. Abarca una superficie de

1,06

ha. Se permiten usos relacionados con la pesca y sus faenas asociadas como

comercio, oficinas, bodegas, talleres, transporte maritimo, entre otros.

Zonas de Espacios Publicos

ZONAS DE ESPACIOS PUBLICOS

E1
E2
E3
E4
E5

JE00D

El-

Figura IV-22: Espacios Publicos

*

ESPACIO PUBLICO PLAZAS Y PARQUES

ESPACIO PUBLICO PARQUE MUNICIPAL

ESPACIO PUBLICO SENO LAUTA

ESPACIO PUBLICO BORDE VIAL

ESPACIO PUBLICO CIRCULACIONES PEATONALES

100 0 200 400 600
“

E4

Fuente: Elaboracion propia

Espacio Publico Plazas y Parques:

Corresponde a las plazas existentes y proyectadas y sistema de espacios publicos. En esta
zona se consideran ademas los espacios publicos de pasarelas. Abarca una superficie de
11,89 ha.

E2 -

Parque Publico Parque Municipal:

Corresponde al sector donde se encuentra el actual vertedero. Abarca una superficie de

4,31

ha. Luego de su cierre definitivo se propone reciclar este sector como parque

municipal, centralidad del sector oriente, que acoja actividades recreativas, deportivas,
culturales, ferias, recintos de esparcimiento techados, etc. convirtiéndose en una
centralidad de recreacion para los habitantes de la localidad.
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E3 — Parque Seno Lauta

Corresponde al tramo de borde costero sur de la peninsula Zafiartu. Abarca una superficie
de 8,58 ha. En él se permiten usos turistico recreativos de bajo impacto, resguardando el
valor paisajistico y natural de esta area. Se permiten usos como camping, restaurantes,
muelles, embarcaderos e inmobiliario para su implementacién como espacio publico.

E4 — Parque Borde Vial:

Corresponde al area verde propuesta que complementa la propuesta vial, la cual cumple el
rol de parque lineal, buffer entre actividades urbanas y sector industrial, y borde entre area
urbanay area rural segun sea el caso. Abarca una superficie de 15,92 ha.

E5 — Espacio Publico Circulaciones Peatonales:

Corresponde al sistema de sendas peatonales cuyo objetivo es generar una red de
circulacion publica enlazando el sistema natural con las areas de uso mixto. Estas sendas
se articulan con el sistema de calles y con el area verde vial o de borde, generando una
macro red de circulacion preferentemente peatonal, dentro del sistema urbano de Puerto
Williams. Abarca una superficie de 12,56 ha.

Zonas de Equipamiento Especial:

Figura 1V-23 Equipamiento Especial

o

ZONAS DE EQUIPAMIENTO ESPECIAL ‘ < " N> ¢
F1 EQUIPAMIENTO ESPECIAL QUEBRADAS = N
F2 EQUIPAMIENTO ESPECIAL TURBERAS A
F3 EQUIPAMIENTO ESPECIAL BORDE COSTERO
Fuente: Elaboracion propia
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F1 - Quebradas:

Corresponde al area verde de proteccidn y resguardo de quebradas, laderas, bordes de
rios y otras zonas similares, que por su valor natural y dificultad para habitar se destinan a
areas verdes. Abarca una superficie de 64,79 ha.

En ellas se permiten actividades al aire libre, picnic, senderos, sefaléticas, servicios
sanitarios, etc. con el objetivo de habilitarlos para trekking y recreacion.

F2 — Equipamiento Especial Turberas:

Esta zona tiene el objetivo de proteger las turberas existentes dentro del area urbana,
contemplando un area de buffer de entre 10 y 50 m para mitigar los impactos de las areas
habitadas sobre ellas. Abarca una superficie de 29,12 ha. En estas areas no se permite
ningun tipo de actividad. Solo se permite la construccion de pasarelas, recomendando que
estas se construyan con pilotes para evitar el transito espontaneo sobre ellas.

F3 — Equipamiento Especial Borde Costero:

Corresponde al area verde de borde costero, y se ubica en el sector norte de la peninsula
Zafartu y en el borde costero al oriente de la localidad. Abarca una superficie de 38,55 ha.
Esta zona identifica sectores del borde costero con gran valor natural pendientes
pronunciadas, dificiles de habitar, que por esta razon se busca proteger y restringir su
ocupacion en los cuales se permiten actividades al aire libre, senderos, y otros similares de
bajo impacto.

2.6 Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

Las Areas Restringidas al Desarrollo Urbano corresponden a las definidas en el articulo
2.1.17 de la OGUC.

De acuerdo al Estudio de Riesgos y Proteccidon Ambiental que forma parte del expediente
del PRCPW se identificaron areas de riesgo por inundacién, tsunami y propensa a
Avalanchas, Rodados, Aluviones o Erosiones acentuadas (deslizamiento).

Respecto del Aerédromo Guardia Marina Zafartu, aun cuando se encuentra en operacion,
no es posible asociar a éste una zona no edificable toda vez que no cuenta con decreto de
la DGAC que precise sus restricciones.

Tabla IV-6 Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

Zona Areas de Riesgo
AR1 Area de Riesgo por Inundacion
AR2 Area de Riesgo por Tsunami

AR3 Area propensa a Avalanchas, Rodados, Aluviones
o Erosiones acentuadas (Deslizamiento)
Fuente: Elaboracidn propia
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Figura IV-24: Areas Restringidas al Desarrollo Urbano
N
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AREAS DE RIESGO
AR1 AREA DE RIESGO POR INUNDACION
AR2 AREA DE RIESGO POR TSUNAMI

AR3 AREA DE RIESGO POR DESLIZAMIENTO

Fuente: Elaboracion propia
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Areas de Riesqo

Estas areas se determinan mediante la presencia de riesgos naturales y se identifican 3

tipos:

- AR1: Corresponde al Area de Riesgo por inundacion. En Puerto Wiliams la
inundacion se relaciona con el Rio Ukika y el Seno Micalvi.

- AR2: Corresponde al Area de Riesgo por tsunamis. Este riesgo se define hasta la

cota 16 segun informacién del Estudio de Riesgos.

- AR3: Corresponde al Area de Riesgo por deslizamiento.

2.7 Areas de Protecciéon de Recursos de Valor

Cultural y Natural

Patrimonial,

Las Areas de Proteccién de Recursos de Valor Patrimonial, Cultural y Natural corresponden
a las definidas en el articulo 2.1.18 de la OGUC vy la circular DDU 240 del MINVU.

Dentro de la propuesta de actualizacién del PRC se identifican dos tipos de areas de valor

patrimonial:

) Monumentos Histdricos

Se reconocen el patrimonio construido reconocido oficialmente por lo establecido en la Ley

N°17.288 de Monumentos Nacionales.

Actualmente dentro de las localidades de estudio existen 4 Monumentos Nacionales:

Tabla IV-7 Monumentos Histéricos comuna de Cabo de Hornos

Decreto:
MH Ll localizacién Lese: Supremo/ Uso inmueble
Inmueble D.E.: Exento /
D: Ley

Museo Martin Gusinde:
Colecciones de todos los Aragay esquina
museos dependientes de M Gusinde. Puerto DS 00192, del _
la Direccién de WiIIiams, 07/05/1987
Bibliotecas, Archivos y
Museos
Museo Martin Gusinde: | Aragay N°1 DE 00121, del Residencial,
Casa Stirling 27/02/2003 vivienda
Ex Comandancia del | Subida Aragay s/n D 00203, del Infraestructura,
Distrito Naval Beagle 01/06/2011 Defensa

. . . o D 00203, del Infraestructura,
Casa Naval N° 1 | Avenida Miramar N°1 01/06/2011 Defensa

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de Monumentos Nacionales.
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Inmuebles de Conservacion Histdrica

Ademas de estos inmuebles, la LGUC en su articulo 60°, inciso 2° establece que es
competencia del Plan Regulador Comunal definir Inmuebles de Conservacién Histdrica y
Zonas de Conservacion Historica, con el objetivo de proteger el patrimonio reconocido como

tal. Con este objetivo, se propone 2 Inmuebles de Conservacién Histérica reconocidos por
la comunidad. Estos son:

Bodega A-1(Base Naval de Puerto Williams)
Bodega B-1(Base Naval de Puerto Williams)

Figura 1V-25: Monumentos Nacionales e Inmuebles de Conservacion Histoérica propuestos
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Fuente: Elaboracion propia

Estos inmuebles fueron relevados en los talleres y visitas a terreno realizadas a la localidad.

A partir de estos y otros antecedentes se realizé su evaluacién a través de las fichas
presentadas en el ANEXO 2 de este documento.
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. Areas de Proteccién de Valor Natural

El articulo 60° de la LGUC también sefiala en su inciso tercero que “Todo instrumento de
planificacion territorial debera incluir los humedales urbanos existentes en cada escala
territorial en calidad de area de proteccion de valor natural, para efectos de establecer las
condiciones bajo las que deberan otorgarse los permisos de urbanizaciones o
construcciones que se desarrollen en ellos”.

En virtud de lo anterior, el presente Plan incorpora el Humedal Urbano “Huairavo”,
reconocido por el Ministerio del Medio Ambiente mediante Decreto Exento N°237 del 03 de
abril del 2024, por solicitud del Municipio de Cabo de Hornos.

Consistente con la proteccion del humedal “Huairavo”, el presente Plan determina la
aplicacion de la Zona F2, gue determina las condiciones bajo las que deberan otorgarse los
permisos de urbanizaciones o0 construcciones que se desarrollen en el territorio
correspondiente al citado humedal.

Figura 1V-26: Plano Humedal Urbano “Huairavo” - Res. Ex N°237 03/04/2024 del MMA

HUAIRAVO

Region: Magalanes v de la Antirtica Chilena
Provincla: Antivtica Chilena

Comena: Cado de hornes

Informacién humedal
g | Mumedal rotural palustre e tipo turbers de uny wperfice de 464
hectiiress, ubkado totaimente daniro dal limite urbano.

Coordonadas UTM, Datum WGSSA, Huso 19 Ser
Escals: 113,000

Leyenda
Humedal Haravo
0 Umite wrbano de Cabo de Hotmos (PRC)

©  Virtices referenciales Mumedal Husiravo

Marimiiano Proaf Ligatse
PN
Mo vatarss bt Sy Rtsaroe
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D - Regulador Pto.Williams

PRC[2003] PUERTO WILLIAMS

PTO.WILLIAMS roles y sitios

PTO.WILLIAMS terrenos SERVIU

Puerto Williams Plano Regulador ACTUALIZADO
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O 0O O O O O O
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Proyecto

O O O O
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VI ANEXO 1

A continuacion, se presentan los Planos de Bienes Nacionales en los cuales se encuentran
singularizados los terrenos destinados a la Armada de Chile, de acuerdo a los decretos
enlistados en el capitulo 1.1.5. “Destinaciones Armada de Chile” del presente documento.
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VII ANEXO 2

A continuacion se presentan las fichas de evaluacion de los Inmuebles de Conservacion
Histérica definidos por el Plan.

Estas fichas fueron elaboradas por el profesional a cargo de Patrimonio:

José Luis Subiabre
Arquitecto
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BODEGA A-1

FICHA DE EVALUACION

INMUEBLE DE CONSERVACION HISTORICA

1. IDENTIFICACION

REGION COMUNA CALLE NUMERO
XII Magallanes y Antértica Chilena Cabo de Homos Costanera Sin numero
ID PLANO DENOMINACION AUTOR

0 Bodegas muelle Pratt Armada de Chile

2. PLANO DE UBICACION 3. FOTO DEL EDIFICIO

L

|
™
Yacay
Oha
.
'
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4. RESENA DE VALORES Y ATRIBUTOS PATRIMONIALES
4.1. VALOR URBANISTICO

Forma parte de la Base Naval de Puerto Williams, sector donde nacio el asentameinto, bajo el nombre de Puerto Luisa y franquea el acceso al Muelle

R
S8

4.2. VALOR ARQUITECTONICO
Son constucciones simples, de dos aguas con una altura media de dos pisos, que se enmarca dentro de la tipologia de viviendas del tipo pionero, de

una planta y un alfillo.
4.3. VALOR HISTORICO
Forman parte de las primeras construcciones construidas por la Armada en la Isla de Navarino, y marcaba el aceso a la localidad llegando, en tanto se

encuentra a cada lado eI 1er. muelle de la misma localidad.
4.4. VALOR ECONOMICO Y SOCIAL

Actualmente es utilizado como lugar de almacenaje por la Armada de Chile.

5. EVALUACION

VALOR ATRABUTOS _ — PUNTOS CALIFICACION
URBANO 1,00 1.00 0,00 2,00 S| N |
ARQUITECTONICO: 0,00 1,00 0,00 1,00
HISTORICO 2,00 1,00 - 3,00 IDENTIFICACION
ECONOMICO 2,00 200 - 4,00
SOCIAL 0,00 - - 0,00 —

VALOR TOTAL 10

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Antecedentes aportados por la Armada de Chile.

TABLA VALORES DE ATRIBUTOS

Se destaca por su aporte a la estructura o paisaje urbano

A: Imagen Contribuye a la estructura o paisaje urbano

No aporta a la estructura o imagen urbana

Articula y es determinante en un conjunto o zona de valor patrimonial
B: Conjunto Forma parte de un conjunto o zona de valor patrimonial

No forma parte de un conjunto o zona de valor patrimonial

Esta colindante a un elemento protegido por valor patrimonial

C: Entorno patrimonial Esta proximo a un elemento de valor patrimonial

No esta préximo a elementos de valor

Es un referente o es pionero de un estilo o tipologia, o de un autor reconocido
A: Representatividad Es caracteristico de un estilo o tipologia

No es caracteristico de un estilo o tipologia

URBANO

ARQUITECTONICO

Es un elemento Unico en su estilo o tipologia

B: Singularidad Es un ejemplo escaso de un estilo o tipologia

No es un ejemplo escaso de un estilo o tipologia

Es un elemento de gran calidad estética y arquitecténica
C: Morfologia Es un elemento de calidad estética y arquitectonica

No es un elemento de calidad estética y arquitecténica

O kP {00000 000000 IFRriIOiOiFr IO |
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7. INFORMACION TECNICA

7.1. DESTINO (*)

7.2 ANO DE CONSTRUCCION

Esta vinculado a un acontecimiento historico relevante de la historia nacional 2
8 A: Relevancia Esta vinculado a un acontecimiento historico relevante de la historia local 0
% No esta vinculado a aconstecimientos historicos 0
5 Esta publicado en libros (historia y arquitectura) 0
T B: Reconocimiento especializé Esta publicado en revistas, catastros o seminarios 1
No estéa publicado 0
L, Muy Bueno 2
8 A: Estado de conservacion = - I A
s del elemento eguiay
g Malo 0
(@] L Muy Bueno 2
8 B: Estado de conservacion - I
del entorno P 9
Malo 0
- Es identificado y valorado como patrimonio importante por la comunidad 0
g A: Reconocimiento de la = o Y i - P I F; p i A
8 SHGRES menmonz.a\ 0 como pat rlmomo.por a comunida
No es mencionado por la comunidad 0
10

Ant. 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 Post
ORIGINAL | ACTUAL 1839 1859 1879 1899 1919 1939 1959 1989 1990
Ssuelo
PP Control puerto { Bodega B
Psup Oficinas Bodega

iPUBLICO

7.3. CALIDAD JURIDICA

Armada de

Chile

7.5. AFECTACION LEGAL ACTUAL

MONUMENTO HISTORICO

SITIO HISTORICO

7.4. TENENCIA

PROPIEDAD INDIVIBUAL W PROPIETARIO N
PROPIEDAD | COPROPIEDAD ARRENDATARIO
COLECTIVA " COMUNIDAD OTROS

INMUEBLE C H.

DECL USO PUBL

ZONA TIPICA

SANTUARIO NATURAL

ZONA C H. H

7.6. OBSERVACIONES

Pertenece a las instalaciones de la Base Naval de Puerto Williams y se encuentra dentro del poligono de esta.

(*) SS=Subsuelo, PP= Primer piso, PS= Pisos superiores
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Memoria Explicativa

8. CARACTERISTICAS MORFOLOGICAS

8.1.TIPOLOGIAEDIFICO ~  B82AGRUPAMENTO ~  B83.TIPOCUBERTA |

ESQUINA ! PAREADA INCLINADA !

ENTRE MEDIANEROS CONTINUA CURVA

8.4. SUPERFICIE . 85.ALTURA R 2 ANTEJ,A,RDiN, o

TERRENO EDIFICADA N° DE PISOS METROS (altura) METROS (frente)

Leer observacion 84 1 7 12

8.7. MATERIALIDAD

ESTRUCTURA TECHUMBRE FACHADA OTROS

Madera Acero galvanizado Vinil Syding

8 -
ESTILO

.8. ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS

S|IGNI 1 . ~ FOTODETALLE
ESTRUCT. :FACHADA

“IELEM. PUNT.

i
DESCRIPCION
Bodega que data desde la fundacion de Puerto Williams, originalmente funciond como
recinto de control de ingreso y salida del muelle, cuando era el Unico puerto de acceso
a Pto. Williams.

VEGETAC.

8.11. APTITUD REHABILITACION

8.9. ESTADO DE CONSERVACION 810 GRADO DE ALTERACION

ELEMENTO ENTORNO SIN MODIFICACION VIVIENDA

BUENG W BUENG W FOCC WMODIFICADO B EQUIPAMIENTO

REGULAR REGULAR MUY MODIFICADO COMERCIO

MALO MALO OTRO OTROS ]
8.12. RELACION DEL ELEMENTO CON SU ENTORNO

IMAGEN URBANA RELEVANTE POR FORMA PARTE DE UN CONJUNTO {PRESENCIA ELEM PATRIMONIALES
UBICACION WS MONUMENTO HISTORICO
SINGULARIDAD NO B [ESPAC PUBLICO RELEV

OBSERVACIONES

El inmueble debe ser mantenido con sus caracteristicas arquitectonicas y morfolégicas, en tanto resulta ser gemelo con la ofra edificion que enfrenta,
ambos en el acceso al muelle Prat.
M15-01
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Memoria Explicativa

BODEGA B -1

FICHA DE EVALUACION ROL

INMUEBLE DE CONSERVACION HISTORICA 0

1. IDENTIFICACION
[REGION [COMUNA [CALLE [ NUMERO |
[XII Magallanes y Antartica Chilena [Cabo de Homos [Costanera | Sin numero |
[ID PLANO [DENOMINACION [AUTOR |
[0 [Bodegas muelle Pratt

|Armada de Chile |

2. PLANO DE UBICACION

YAy ]

3. FOTO DEL EDIFICIO
™
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Memoria Explicativa

4. RESENA DE VALORES Y ATRIBUTOS PATRIMONIALES
4.1. VALOR URBANISTICO

Forma parte de la Base Naval de Puerto Williams, sector donde nacio el asentameinto, bajo el nombre de Puerto Luisa y franquea el acceso al Muelle

i
A

4.2. VALOR ARQUITECTONICO
Son constucciones simples, de dos aguas con una altura media de dos pisos, que se enmarca dentro de la tipologia de viviendas del tipo pionero, de

una planta y un alfillo.
4.3. VALOR HISTORICO
Forman parte de las primeras construcciones construidas por la Armada en la Isla de Navarino, y marcaba el aceso a la localidad llegando, en tanto se

encuentra a cada lado eI 1er. muelle de la misma localidad.
4.4. VALOR ECONOMICO Y SOCIAL

Actualmente es utilizado como lugar de almacenaje por la Armada de Chile.

5. EVALUACION

ATRIBUTOS
R ¢ | PUNTOS INSERTO EN ZCH
URBANO 0,005
ARQUITECTONICO: 0,00 | 100 000 | 100 S No | I
HISTORICO 2,00 1,00 - 3,00 IDENTIFICACION
ECONOMICO 500|200 - 4,00
SOCIAL 0,00 - . 0,00 —

VALOR TOTAL 10

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Antecedentes aportados por la Armada de Chile.

TABLA VALORES DE ATRIBUTOS

Se destaca por su aporte a la estructura o paisaje urbano

A: Imagen Contribuye a la estructura o paisaje urbano

No aporta a la estructura o imagen urbana
Articula y es determinante en un conjunto o zona de valor patrimonial

B: Conjunto Forma parte de un conjunto o zona de valor patrimonial
No forma parte de un conjunto o zona de valor patrimonial

URBANO

Esté colindante a un elemento protegido por valor patrimonial

C: Entorno patrimonial Esta proximo a un elemento de valor patrimonial

No esta préximo a elementos de valor

Es un referente o es pionero de un estilo o tipologia, o de un autor reconocido
A: Representatividad Es caracteristico de un estilo o tipologia

No es caracteristico de un estilo o tipologia

Es un elemento Unico en su estilo o tipologia

B: Singularidad Es un ejemplo escaso de un estilo o tipologia
No es un ejemplo escaso de un estilo o tipologia

ARQUITECTONICO

Es un elemento de gran calidad estética y arquitectonica
C: Morfologia Es un elemento de calidad estética y arquitectonica
No es un elemento de calidad estética y arquitectonica

O P i0i0i0i0 0000|000 {Fr 00 ir {0
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Memoria Explicativa

URBANO

TABLA
ATRBUTO

ORES DE ATRIBUTOS

o CONCEPTO
Se destaca por su aporte a la estructura o paisaje urbano

A: Imagen

Contribuye a la estructura o paisaje urbano

No aporta a la estructura o imagen urbana

Articula y es determinante en un conjunto o zona de valor patrimonial

B: Conjunto

Forma parte de un conjunto o zona de valor patrimonial

No forma parte de un conjunto o zona de valor patrimonial

Esta colindante a un elemento protegido por valor patrimonial

C: Entorno patrimonial

Esta proximo a un elemento de valor patrimonial

No estéa préximo a elementos de valor

ARQUITECTONICO

Es un referente o es pionero de un estilo o tipologia, o de un autor reconocido

A: Representatividad

Es caracteristico de un estilo o tipologia

No es caracteristico de un estilo o tipologia

Es un elemento Unico en su estilo o tipologia

B: Singularidad

Es un ejemplo escaso de un estilo o tipologia

No es un ejemplo escaso de un estilo o tipologia

Es un elemento de gran calidad estética y arquitecténica

C: Morfologia

Es un elemento de calidad estética y arquitectonica

No es un elemento de calidad estética y arquitectonica

HISTORICO

Esta vinculado a un acontecimiento historico relevante de la historia nacional

A: Relevancia

Esta vinculado a un acontecimiento historico relevante de la historia local

No esta vinculado a aconstecimientos historicos

Esta publicado en libros (historia y arquitectura)

B: Reconocimiento especializ

Esta publicado en revistas, catastros o seminarios

No esté publicado

ECONOMICO

Muy Bueno

A: Estado de conservacion
del elemento

Regular

Malo

Muy Bueno

B: Estado de conservacion
del entorno

Regular

Malo

SOCIAL

Es identificado y valorado como patrimonio importante por la comunidad

A: Reconocimiento de la
comunidad

Es mencionado como patrimonio por la comunidad

No es mencionado por la comunidad

Fuente: estudio MINVU-SURPLAN, 2005

7. INFORMACION TECNICA
7.1. DESTINO (*)

zSOOOOONOONOP—‘OOONOD—‘OOOOOOOOOOOHOOD—‘O

ORIGINAL | ACTUAL 1839 1859 1879 1899 1919 1939 1959 1989 1990

Ssuelo

PP Control puerto {Bodega B

Psup Oficinas Bodega

7.3. CALIDAD JURIDICA 7.4. TENENCIA

iPUBLICO i  [PRIVADO | W REGIMEN FORMA

Armada de Chile PROPIEDAD INDIVIDUAL . PROPIETARIO L
PROPIEDAD | COPROPIEDAD ARRENDATARIO
COLECTIVA COMUNIDAD OTROS
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Memoria Explicativa

7.5. AFECTACION LEGAL ACTUAL

MONUMENTO HISTORICO

SITIO HISTORICO

INMUEBLE C H.

DECL USO PUBL

ZONA TIPICA

SANTUARIO NATURAL

ZONA C H.

H

7.6. OBSERVACIONES

Pertenece a las instalaciones de la Base Naval de Puerto Williams y se encuentra dentro del poligono de esta.

(*) SS=Subsuelo, PP= Primer piso, PS= Pisos superiores

8. CARACTERISTICAS MORFOLOGICAS
8.1. TIPOLOGIA EDIFICIO

8.2 AGRUPAMIENTO

8.3. TIPO CUBIERTA

MANZANA AISLADA HORIZONTAL
ESQUINA . PAREADA INCLINADA
ENTRE MEDIANEROS CONTINUA CURVA

8.4, SUPERFICIE

8.5 ALTURA

8.6. ANTEJARDIN

TERRENO ~ EDIFICADA ~N° DE PISOS' ~ METROS (altura) - ] (fente)
Leer observacion 88 1 7 14
8.7. MATERIALIDAD
ESTRUCTURA TECHUMBRE FACHADA OTROS
Madera Acero galvanizado Vinil Syding

8.8. ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS

FOTO DETALLE
ESTILO  {ESTRUCT. :FACHADA o

_{ELEM. PUNT.

|
DESCRIPCION
Bodega que data desde la fundacion de Puerto Williams, originalmente funciond como
recinto de control de ingreso y salida del muelle, cuando era el unico puerto de acceso
a Pto. Williams.

VEGETAC.

8.9. ESTADO DE CONSERVACION 8.10. GRADO DE ALTERACION  8.11. APTITUD REHABILITACION
T L o e o S e
BUENO W BUENO W [POCO MODIFICADO B [EQUIPAMIENTO

REGULAR REGULAR MUY MODIFICADO COMERCIO

MALO MALO OTRO OTROS [

8.12. RELACION DEL ELEMENTO CON SU ENTORNO
NN R i)
UBICACION | IRE
SINGULARIDAD NO [ ]

OBSERVACIONES

El inmueble debe ser mantenido con sus caracteristicas arquitectonicas y morfoldgicas, en tanto resulta ser gemelo con la ofra edificion que enfrenta,
ambos en el acceso al muelle Prat.

MONUMENTO HISTORICO
ESPAC PUBLICO RELEV

M15-01
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