DECRETO ALCALDICIO N° 345.-

REPUBLICA DE CHILE
AGRUPACION DE COMUNAS CABO DE HORNOS

I MUNIc;{’:ﬁ;g'glg;ciglgg?HORNos REF: No se aprueba la Ordenanza Local sobre Normas
T CECRETARIA MUNICIPAL Ambientales para  Extraccidn,  Recuperacion,

SECRETARIA MUNICIPAL ! A
Procesamiento, Comercializacién y Transporte de
Aridos desde canteras y/o pozos lastreros de
propiedad particular o fiscal.

PUERTO WILLIAMS; 09 de mayo 2023.-

VISTOS Y CONSIDERANDO:

e Los atribuciones que me confiere la Ley N° 18.495, Orgdnica Constitucional de
Municipalidades y sus modificaciones;

e ElDecreto Alcaldicio N° 250, de fecha 28/06/2021 que designa como Alcalde a don Patricio
Ferndndez Alarcon;

e El Decreto Alcaldicio N° 01, de fecha 02/01/2018, que nombra como Secretario Municipal a
don Luciano Saavedra Pérez;

e La Ordenanza Local sobre Normas Ambientales para Extraccidn, Recuperacion,

Procesamiento, Comercializacion y Transporte de Aridos desde canteras y/o pozos lastreros
de propiedad particular o fiscal;

e ElInforme Juridico N° 04, de fecha 21/07/2023 del Asesor Juridico don Carlos Contreras;

e El Ordinario N° 585, de fecha 24/07/2023, de fecha 24/07/2023 de Alcaldia;

e El Memordandum N° 132, de fecha 04/08/2023 de la SECPLAN;

e El Acta de la Sesion Ordinaria N° 23, de fecha 08/08/2023;

e El Acuerdo N° 46 del Honorable Concejo Municipal gue no fue aprobado en Sesidn Ordinaria
N° 23, de fecha 08 de agosto del ano 2023;

e FEl Certificado N° 156, de fecha 09/08/2023; emitido por el Secretario Municipal(s) que
certifica el acuerdo N° 66 que no fue aprobado por el Honorable Concejo Municipal;

DECRETO

1° NO SE APRUEBA, lo ORDENANZA LOCAL SOBRE NORMAS AMBIENTALES PARA
EXTRACCION, RECUPERACION, PROCESAMIENTO, COMERCIALIZACION Y
TRANSPORTE DE ARIDOS DESDE CANTERAS Y/O POZOS LASTREROS DE PROPIEDAD
PARTICULAR O FISCAL, de acuerdo a los VISTOS Y CONSIDERANDO.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.-

"\ PATRIGI® FERNANDEZ ALARCON
— LCALDE

Secretaria Municipal

Direccién de Obras Municipales
Departamento de Desarrollo Comunal
Direccién de Administracion y Finanzas
Secretaria de Planificacion Municipal
Direccién de Control

Archivo Oficina de Partes
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REPUBLICA DE CHILE
AGRUPACION DE COMUNAS DE CABO DE
HORNOS Y ANTARTICA Y CHILENA
MUNICIPALIDAD DE CABO DE HORNOS
SECRETARIA MUNICIPAL

CERTIFI CAD O N°156.-

DON LUCIANO SAAVEDRA PEREZ, Secretaria Municipal Suplente, del
Honorable Concejo de Cabo de Hornos y Ministro de Fe de la llustre Municipalidad
de Cabo de Hornos, certifica;

Que, el Honorable Concejo de Cabo de Cabo de Hornos, en Sesion
Ordinaria N° 23, de fecha 08 de agosto de 2023; aprobd la Mocién de Acuerdo
presentada por el Sr. Alcalde y Presidente del Concejo don Patricio Ferndndez
Alarcédn, la cual quedd reflejado en el Acuerdo N° 66 de la llustre Municipalidad de
Cabo de Hornos gque APROBO LA ORDENANZA LOCAL SOBRE NORMAS AMBIENTALES
PARA EXTRACCION, RECUPERACION, PROCESAMIENTO, COMERCIALIZACION Y
TRANSPORTE DE ARIDOS DESDE CANTERAS Y/O POZOS LASTREROS DE PROPIEDAD
PARTICULAR O FISCAL.

Se extiende el presente Certificado en la ciudad de Puerto Williams, ¢
09 dias del mes de agosto del ano 2023.-
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REPUBLICA DE CHILE
AGRUPACION DE COMUNAS CABO DE HORNOS
Y ANTARTICA CHILENA

1 NICIPALIDAD DE B HORN

MOCION DE ACUERDO N° 66.-

FI Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal don Patricio Ferndndez Alarcén, solicita @
los Sres. Integrantes del Honorable Concejo, su voto de acuerdo para aprobar la
Ordenanza Local sobre Normas Ambientales para Extraccidn, Recuperacion,
Procesamiento, Comercializacién y Transporte de Aridos desde canteras y/o pozos lastreros
de propiedad particular o fiscal.

APROBACION DE LA ORDENANZA LOCAL SOBRE NORMAS AMBIENTALES PARA
EXTRACCION, RECUPERACION, PROCESAMIENTO, COMERCIALIZACION Y
TRANSPORTE DE ARIDOS DESDE CANTERAS Y/O POZOS LASTREROS DE PROPIEDAD
PARTICULAR O FISCAL.

LA VOTACION ES LA SIGUIENTE:

Nombre ] Apruebo \ No apruebo [ Se Abstiene | Justificacién
Concejala Guenel: Rechazo, solamente por lo que se acaba de mencionar sobre la informacion del articulo
43 y con la voluntad de que se pueda tomar el acuerdo en otfra sesidn para poder aprobarla.
Dofia Carolina Guenel Gonzdlez ‘ | X
Concejal Veldsquez: Yo me voy a abstener por lo siguiente. Primero, porque veo que lainformacion que esta
dando el concejal es una falta porgue yo sé que se conversd, porque 1o Conversamos en comisién y por esc
me voy a abstener para tener mds informacién y lamenio de que no me haya llegado el correo, yo creo
gue estoy siempre, no sé cdmo no tenian mi correo o0 como no me informaroen, si conversan con 4 concejales
y @ mi no me hayan informado, lo lamento, pero deberiamos conversar un poguito, yo no sabia de este
tema y no me habia dado cuenta pero me voy a abstener por falta de informacién.
Don Juan Veldsquez Muiioz \ | X
Concejal Paredes: Rechazo, sefior Secretario. Bueno ya creo que entregue los argumentos, de fodas
maneras es porgue no fue modificado el arficulo 43 de acuerde a lo discutido en comision y responder un
poco al concejal Veldsquez, la verdad que me vuelvo a disculpar no haberlo copiado, pero insisto yo la
verdad que no estoy y creo que soy un concejal mds, acd tenemos la posibilidad de conversar fodos, asi
como yo puedo conversar con usted, usted puede conversar conmigo, nos vemos frecuentemente en la
Isla y creo que no soy el concejal que tiene que andar juntando a todos los concejales, solamente consulte
con los gue fengo mds cercania y he podido conversar con ellos, pero fue eso, insisto cuando usted fenga
algin tema que pueda conversar conmige, usted me ve frecuentemente en todas parfes.
Don José Luis Paredes Sofo | X
Concejala Sandoval: Rechazo, de acuerdo igual a lo gque habiamos conversado en comision por el tema
del articule 43 que se iba a eliminar, pero ya préximo para trabgjar en una comision.

Dona Karina Sandoval Mansilla X

Don Alberto Serrano Fillol Ausente Con licencia médica
Dofia Karina Cdrcamo Barria Ausente

Don Patricio Fernandez Alarcén X

TOTAL 1 3 1

Por 1 voto a favor, 3 votos de rechazo v 1 abstencidn no se aprueba la proposicidon hecha por el Sr. Alcalde y
Presidente del Concejo Municipal de Cabo de Hornos, lo cual queda reflejado en el Acuerdo N° é6 del
Concejo, efectuada en la Sesién Ordinaria N° 23 del dia martes 08 de agesto del anoc 2023.

" LUCIANO SAAVEDRA PEREZ
~SECRETARIOMUNICIPAL SUPLENTE
——— CONCEJO CABO DE HORNOS
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Puerto Williams, 04 de agosto de 2023.

MEMORANDUM N° 132

A: ALCALDE 1. MUNICIPALIDAD DE CABO DE HORNOS
DON PATRICIO FERNANDEZ ALARCON

DE: DIRECTORA SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION
DONA JOHANNA CARDENAS VARGAS

Junto con saludar muy cordialmente y en virtud de las revisiones efectuadas en las comisiones

de Turismo y Medio Ambiente, convocadas por el cuerpo de concejales, para el analisis de la

Ordenanza de Aridos, que incluye las consultas al asesor juridico Don Carlos Contreras, el cual envid

las respuestas a estas mediante el Informe Juridico N°4.

Una vez recibidas estas respuestas y enviadas al cuerpo de concejales, mediante Oficio N°585

del 24 de julio de 2023, y al no existir nuevas observaciones a la fecha de hoy, solicito a Ud., enviar

para tramitacién y aprobacién ante el Concejo Comunal de Cabo de Hornos, la Ordenanza de

Aridos de la Comuna de Cabo de Hornes, Se adjunta como respaldo de antecedentes, Informe

Comisién, Oficio N°585, Informe Juridico N° 4 y Ordenanza.

.r/I
b
/
of.

Sin otro particular, se despide atentamente, /

RM\}ARGAS |

"
s _
' Directora

Distribucién: 4
1. Alcaldia '
2. SECPLAN
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REPUBLICA DE CHILE ——
AGRUPACION DE COMUNAS CABO DE HORNOS Y ANTARTICA
IL. MUNICIPALIDAD DE CABO DE HORNOS
ALCALDIA

orb. N° 585 .
A
MAT: Se remite informacién selicitada por el
Concejal Alberto Serrano, en comision
de Turismo y Medio Ambiente, sobre los

Aridos.
Puetto Wiliidims, 24 de julio 2023

DE : ALCALDE Il. MUNICIPALIDAD CABO DE HORNOS
DON PATRICIO FERNANDEZ ALARCON

A : SRCONCEJALDE LA COMUNA DE CABO DE HORNOS
DON ALBERTO SERRANO FILLOL

Por medio del presente saludo cordialmente o usted, y remito respuestas de las
consultas enviadas por correo electrénico el dia 02 de junio del presente afo, sobre el tema

de Aridos trabdjado en la comision de Turismo y Medio ambiente, donde expone lo siguiente:

& “Respecto d eso, cothentdt due eh gehetdl astdihios bien coh los diticulos trdbd]ddos, pero
dueddbdh Unds dudds, refefidds d que Ids pdtehtes due se ehttegdh en el thuhicipio debeh ser
tdhto pdrd petsohds natutdles y ptivddds, o entidddes poblicds, pof ese thotivo duedd ld dudd
de potdue el infotthe diqueolédico se exige solo pdtfd Id exitdcciéh de Un bieh hdciohdl de uso
piblico, si igudlinente ld pdtente debe ser entregddd pdrd cudlquier cdnterd.

Bh cldhto d los ptedios que debeh ehttdr dl SEA, fiefieh sus propids hotthds due incluyen el
infotthe drdueoclégdico, por lo dque se sugdiere que pdrd lds extidcciohes thehotes (cdsi todd Id
tedliddd de Willidths), se tehgd uh infotihe drdueolédico previo, lo cual puede sef tdihbiéh un
infotthe evdcuddo pot uhd Institliciéh pettinehte due eh Id locdliddd puede set el thuseo. Esto d
objeto de fdcilitdr el pfoceso, pues ho hdy profesiondl dtquedlodd/o residente eh Id cofhuhd.
Cteo due el infotthe de diquedlodo debe set cudhdo se trdtd de uhid ethptesd, qué son cdpdces
de costedflo.

Esto sefid iihportdh’fe tefrehddtlo con Id dprecidcidn del dbodddo, sefiot Cohirerds, d quien
copio.

Bh esto fie fefiefo d: Atticulo 7°. - Todd petsohd hatutdl o jutidicd due desee obtenet uhd padtehte
de exitdcciéh de dridos eh o desde pozo Idsttefo desde un Bieh Ndclondl dé Uso PUblico de Id
cofhuhd de Cdbo de Hothos fA1], debetd ptesentdt juhto d los dethds dhtecedentes solicitados,
infotthe Téchico dée uh Profesiondl Arquedlodo due detetthifie Id dusencid de sitios de interés

dtqueolégico en el luddr d lhtefvehit.

v imeabesdshsmesel Calle O'Higgins 189, Puerfo Williams, Fono 612 621018
EABO DE HORNOS CRECE




REPUBLICA DE CHILE

AGRUPACION DE COMUNAS CABO DE HORNOS Y ANTARTICA
IL. MUNICIPALIDAD DE CABO DE HORNOS

ALCALDIA

Oftra consulta que quedé pendiente, se refiere al articulo 10, en el pdtrafo:

En el caso del Medio Humano y dl ser un Ared de Desarrollo Indigena (ADI), se debe identificar
la existencia de comunidades humdnds, grupos humanhos y comunidades indigenas,
dsocidciones indigends o grupos humanos indigends. De igudl forma, se deberd identificar la
presencid de tierrds indigends, en o préximas dl dred de influencia del proyecto.

Entonces la pregunta es por las implicancias concretds de esto. Se debiera tener por parte del
solicitante una carta que informe d la comunidad ancestrdl afectada, respecto de la solicitud
en trdmite dnte el municipio, mds din si estd solicitud es contigua d un tefreno indigena o en el
borde costero.

Bueno esds soh Ids inquietudes pdrd que poddmos seguir revisando vid cotreo.

Tdmbién se acordé sdcar uh pdirdfo durdnte la Glitima comisién. En el drticulo 43, el texto final:
Queddrdn exentos de tramitdcién de patente y permiso de extrdccion de dridos las personds
naturdles, que ho cuenten con canterds y que entreguen en calidad de dondcién dridos desde
terrenos pdrticulares como dpotte a la conformdcién de caminos rurales no enrolados. Pdra lo
dntetior se considerdtd un volumen de exitdccion, gue anudimente no deberd ser supetior d los

1.000 M3 de materidl pétreo.

En relacién a lo anterior se adjunta informe juridico N°04/2023, de fecha 21 de julio del

presente afo, del Asesor Juridico, Carlos Contreras, quien da respuesta a su solicitud.

Sin ofro particular, saluda atentamente a usted, /

PATR Siel FERNANDEZ ALARCON
~" ALCALDE _

\

g/bcc
DISTRIBUCION:

ISR

sr. Concejal de la Comuna de Cabo de Homos, don Alberto Serrano Fillol;
Sras. y Sres. Concejales de la Comuna de Cabo de Hornos;

Secmun;

Alcaldia;

Oficina de Partes.

www.imeabedeheroscl Calle O'Higgins 189, Puerto Williams, Fono 612 621018
CABO DE HORNOS CRECE



Punta Arenas 21 de julio 2022.
INFORME JURIDICO NUMERO 04/2023

Se ha solicitado a esta Asesoria Juridica informe juridico
referido a la conformidad a derecho e implicancias de algunas de
las disposiciones contenidas en la ordenanza de extraccidén de
4ridos a ser dictada para la comuna de Cabo de Hornos.

El informe solicitado se evacua en esta presentacién al tenor de
lo que sigue.

Situacién planteada respecto de la cual se debe emitir
informe.

1. Se consulta respecto a la pertinencia de la letra g) del
articulo 40 de la ordenanza, que sefiala lo que sigue:

“a] comprobarse dafio arqueoldgico en sitios autorizados
anteriormente como canteras, y que no fueron informados
oportunamente ante las autoridades competentes, serd
justificacién suficiente para que la Municipalidad de Cabo de
Hornos proceda a identificar al responsable del proyecto en
cuestidn, sanciondndolo:

e Con el término de los permisos actuales para
extraccidn de dridos que posea la empresa o persona
natural identificada como  responsable de la
infraccidn.

e La no entrega de nuevos permisos de extraccién de
dridos a la empresa o persona natural identificada
como responsable de la infraccidn.”

2. El H. Concejo Municipal plantea, ademds, una duda respecto
al articulo 7° de la ordenanza, que sefiala lo que sigue:

“Toda persona natural o juridica gque desee obtener una
_patente de extraccién de 4dridos en o desde pozo
lastrero desde un Bien Nacional de Uso Publico de la
comuna de Cabo de Hornos, deberd presentar junto a los
demds antecedentes solicitados, Informe Técnico de un
Profesional Arquedlogo que determine la ausencia de
sitios de interés arqueoldgico en el lugar a
intervenir.”

El concejal Alberto Serrano solicita revisar dicho articulo en
cuanto estima que,



“]as patentes que se entregan en el municipio deben
ser tanto para personas naturales y privadas, O
entidades publicas, por ese motivo queda la duda de
porque el informe arqueoldgico se exige solo para la
extraccidén de un bien nacional de uso publico, si
igualmente la patente debe ser entregada para cualguier
cantera.

En cuanto a los predios que deben entrar al SEA, tienen
sus propias normas que incluyen el informe
arqueoldgico, por lo que se sugiere que para las
extracciones menores (casi toda la realidad de
Williams), se tenga un informe arqueoldgico previo, lo
cual puede ser también un informe evacuado por una
institucidén pertinente que en la localidad puede ser
el museo. Esto a objeto de facilitar el proceso, pues
no hay profesional arquedloga/o residente en la comuna.
Creo que el informe de arguedlogo debe ser cuando se
trata de una empresa, que son capaces de costearlo.”

3. E1 H. Concejo Municipal plantea, ademds, una duda respecto
al articulo 10° de la ordenanza, que, en su encabezado y letra
d), sefiala lo que sigue -consultandose especificamente por el
inciso 2° de la letra d)-:.

“E1 interesado en desarrollar un  proyecto de
explotacidén de dridos en o desde pozo lastrero, deberad
presentar al municipio un Plan de Explotacidn,
elaborado por profesional(es) con especialidad en el
drea, donde se indiquen a lo menos:

(5<)

d) Descripcidén del drea de influencia de la extraccion,
para el caso de proyectos sobre 0.5 hectdreas. Debe
contener como minimo aspectos sobre Arqueologia, Flora
y Fauna, Hidrologia y Medio Humano.

En el caso del Medio Humano y al ser un Area de
Desarrollo Indigena (ADI), se debe identificar la
existencia de comunidades humanas, grupos humanos y
comunidades indigenas, asociaciones indigenas o grupos
humanos indigenas. De igual forma, se deberd
identificar la presencia de tierras indigenas, en o
proximas al drea de influencia del proyecto.”



Bl respecto, se consulta -respecto a este 2° inciso de la letra
d)- si es que, “se debiera, por parte del solicitante, enviar
una carta que informe a la comunidad ancestral afectada
respecto de la solicitud en tréamite [de Ila extraccién de
4ridos] ante el municipio, mas atn si esta solicitud es
contigua a un terreno indigena o en el borde costero”.

Es decir, se consulta por las implicancias concretas de la
disposicién.

Normativa y antecedentes aplicables a la especie.

1. Constitucién Politica de la Republica de Chile.
2. Ley 18.6895 Orgénica Constitucional de Municipalidades.

3. Ordenanza local sobre normas ambientales para extraccidn,
recuperacidn, procesamiento, comercializacidn v
transporte de &ridos desde canteras y/o pozos lastreros
de propiedad particular o fiscal.

4. Decreto N°40 de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente
que aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacidén de
Impacto Ambiental

5. Jurisprudencia administrativa

6. Jurisprudencia judicial
Analisis.
1. En relacién con la primera pregunta, relativa a la
pertinencia del articulo 40 letra g) de la ordenanza, debemos,
primeramente, tener presente las funciones concurrentes

establecidas para las municipalidades en la Ley 18.695, en su
articulo 4, el cual establece dque, ‘

“Las municipalidades, en-el &dmbito de su territorio,
podrdn desarrollar, directamente o con otros érganos
de la Administracidn del Estado, funciones
relacionadas con: b) La salud publica y la proteccidn
del medio ambiente;”

Para lo anterior, y en el caso que nos convoca, se contiene
como atribucién en la letra c) del articulo 5° la de:

“c) Administrar los bienes municipales y nacionales de
uso publico, .incluido su subsuelo, existentes en la
comuna, salvo que, en atencidén a su naturaleza o fines
y de conformidad a la ley, la administracidén de estos



tltimos corresponda a otros oérganos de la
Administracidn del Estado.”

A continuacidn, se dice en el articulo 36 que,

“Ios bienes municipales o nacionales de uso publico,
incluido su subsuelo, que administre la municipalidad,
podrdn ser objeto de concesiones y permisos.

Los permisos serdn esencialmente precarios y podran
ser modificados o dejados sin efecto, sin derecho a
indemnizacidén.” (énfasis propio)

Por tiltimo, debemos tener presente el Articulo 11 de la Ley
11.402, segun el cual: “.. la extraccidén de ripio y arena en el
cauce de los rios y esteros deberd efectuarse con permiso de
las Municipalidades”.

Ahora bien, la Sentencia de 19 de junio de 2020 causa rol
44.066-2020 de la Corte Suprema es clara en cuanto a que,
dentro de las modalidades en que puede hacerse efectiva la
funcién concurrente del art. 4 de la LOCM, son amplisimas las
potestades sancionatorias que en esta materia puede ejercer
directamente la Municipalidad.

Reproduzco, para una mayor y mejor comprensidén por parte del
Honorable Concejo Municipal:

“Corresponde al municipio regular la actividad de
extraccidén de &ridos en. su comuna ‘teniendo amplias
facultades para fiscalizar y adoptar las medidas que
fueren pertinentes para el cumplimiento de su
normativa’.

‘es la municipalidad respectiva la llamada a utilizar
su propia normativa para ejercer la tutela legal (..)
debiendo wutilizar sus potestades ejecutivas y
sancionatorias en la forma que ella misma ha
dispuesto’”

De lo cual se deduce, relacionando todas estas disposiciones y
jurisprudencia judicial, que la disposicidén por la cual se
consulta resulta del todo pertinente y adecuada a la
legislacidén nacional. Ademés, en lo referente a la
Constitucién, especificamente en lo relativo a la libertad de
iniciativa econdmica, resulta claro en la Jjurisprudencia
judicial que el interés constitucional predominante es la
proteccidén del medio ambiente.



2. En relacién con la segunda pregunta, sefialar que el articulo
7° de la ordenanza es coincidente y respetuoso de la
jurisprudencia de Contraloria General BTN o by A Dictamen
N°22.231 de 2011) y que nuestro Ente Contralor ha dictaminado
asi por los siguientes motivos:

En primer lugar, porque la ley establece que se paga patente
tanto por extraccién de A&ridos en dominio publico como por
extraccién de aridos en dominio privado; sin embargo, la ley
solamente autoriza a la municipalidad a administrar bienes
nacionales -para lo cual puede otorgar permisos- y no la
propiedad privada, de manera que sélo puede exigir informes en
el primer caso, y Jjamds en el segundo. Dictar una ordenanza
que exigiera lo anterior, seria dictar una ordenanza gque
estableciera mé&s requisitos gque los gque exige la ley,
extralimitando a la ley, lo cual nunca puede suceder.

En segundo lugar, porgque el Derecho de Propiedad establecido
en la Constitucién sélo puede ser limitado por la ley, y nunca
por la Administracién o las Municipalidades. La extraccién de
dridos desde propiedad privada es el ejercicio del Derecho de
Propiedad, el cual es, a priori, absoluto. Asi las cosas, sélo
la ley puede establecer una condicién para ejercer el Derecho
de Propiedad, y jamds un reglamento.

3. En relacién con la tercera pregunta, relativa al articulo
10°, y a si deben realizarse acciones concretas como, Ppor
ejemplo, enviar una carta que informe a la comunidad ancestral
afectada respecto de la solicitud en trémite ante el municipio
de la extraccién de aridos en la zona, debe indicarse que: (a)
de la disposicién citada, no se desprenden exigencias de esa
clase y, (b) que tampoco parece conveniente modificar la
ordenanza para que se contemplen dichas exigencias.

(a) Lo primero se deduce por cuanto, en efecto, el elemento
“Medio Humano” es uno de los cuatro contemplados en la letra
d) del art. 10° de la ordenanza, en lo que se refiere, dentro
del Plan de Explotacién a presentar ante la Municipalidad, a
la descripcién del &area de influencia de la extraccidén y los
elementos que podrian ser afectados y, gque, por una u otra
razén, se reconocen como teniendo un importante valor para la
comunidad o en si mismos.

Asi las cosas, la idea de este item dentro del Plan, es due
pueda guiar las acciones extractivas de manera de visualizar y
ser capaz de reducir el impacto sobre los elementos expuestos



—entre ellos, el “Medio Humano”-; sin embargo, no pueden
colegirse mayores acciones concretas en relacién con la
cuestidén en especifico, sobre todo por cuanto la normativa
sefiala expresamente cuéndo dichas acciones concretas deben
estar contemplados en el Plan -como sucede con el (sub)plan de
seguimiento de cauces superficiales y monitoreo de napa
fredtica, y el (sub)plan de manejo de residuos-. En resumen el
elemento “Medio Humano” estd considerado, precisamente como un
elemento de importancia y consideracién.

(b) Lo segundo se deduce por cuanto el ordenamiento juridico
ya contempla, en otros cuerpos normativos, acciones concretas
para contribuir a la no afectacidn de las comunidades
indigenas, particularmente en el Decreto N°40 de 2012 del
Ministerio del Medio Ambiente que aprueba Reglamento del
Sistema de Ewvaluacidén de Impacto Ambiental, y gque en su
articulo 85 dispone, en lo relativo a dicho procedimiento, que:

Yen el caso que el proyecto o actividad genere o
presente alguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias indicados en los articulos 7, 8 y 10 de
este Reglamento, en la medida gque se afecte
directamente a uno o mds -grupos humanos pertenecientes
a pueblos indigenas, el Servicio deberd, de conformidad
al inciso segundo del articulo 4 de la Ley, diseflar y
desarrollar un proceso de consulta de buena fe, que
contemple mecanismocs apropiados segiin las
caracteristicas socioculturales propias de cada pueblo
y a través de sus instituciones representativas, de
modo que puedan participar de manera informada y tengan
la posibilidad de influir durante el proceso de
evaluacidén ambiental.”

El citado articulo 7° de este Reglamento hace extensiva la
necesidad de realizacién de un Estudio de Impactc Ambiental a
todas las situaciones en que, “su proyecto o actividad genera
reasentamiento de comunidades humanas o alteracidn
significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos
humanos”, y esto con independencia de cudl sea la magnitud de
la extraccidén, de manera que no habria que preocuparse de que
las extracciones mencres no estuviesen afectas.

Conclusién.

1. E1 articulo 40 letra g) de la ordenanza resulta del todo
pertinente y adecuado a derecho, en tanto se sustenta en las



funciones y atribuciones expresas otorgadas por la ley a la
Municipalidad y en el cardcter esencialmente precario del
permiso sobre el BNUP, reconociendo la jurisprudencia judicial
que ésta tiene amplias potestades sancionatorias al respecto.

2. El articulo 7° de la ordenanza resulta adecuado a derecho y
no resulta acertado de ser modificado en el sentido consultado,
por cuanto se sustenta en la correcta interpretacidén gque ha
hecho 1la Jjurisprudencia administrativa de nuestro Ente
Contralor, al entender: (a) que el reglamento -u ordenanza-— no
puede extralimitar a la ley imponiendo més requisitos que los
que ésta contempla, y gque (b) el Derecho de Propiedad
garantizado por la Constitucidén sélo puede ser limitade por
una ley.

3. E1 articulo 10° de la ordenanza no admite una modificacidn
o complementacién en los términos planteados, en tanto: (a) no
implica, de ningtn modo, la procedencia de acciones concretas
como las que se consultan, y (b) buscar establecer estas
acciones concretas resultaria redundante con el ordenamiento
juridico, que ya se encarga de proteger estos valores o
intereses.

Es todo cuanto puedo informar.

.. Firmado digitalmente

CARLOS ALBERTO por CARLOS ALBERTO
CONTRERAS CONTRERAS QUINTANA
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ORDENANZA LOCAL SOBRE NORMAS AMBIENTALES PARA EXTRACCION, RECUPERACION,
PROCESAMIENTO, COMERCIALIZACION Y TRANSPORTE DE ARIDOS DESDE CANTERAS Y/O POZOS

LASTREROS DE PROPIEDAD PARTICULAR O FISCAL.

CONSIDERANDO: .

1.

La necesidad de dictar una ordenanza que contenga normas ambientales en relacion
con los recursos naturales y la proteccién de la comuna de Cabo de Hornos, frente a la
explotacién de canteras y/o pozos lastreros de propiedad tanto particular como fiscal,
los cuales deben tener un uso y aprovechamiento racional y sustentable en el tiempo.
Que es necesario preveniry recuperar el medio ambiente de los impactos negativos que
puedan generar las actividades asociadas a la extraccion de dridos, manteniéndolo libre
de contaminacién, dando proteccién a las comunidades cercanas al proyecto y
minimizando las alteraciones que se puedan generar en el paisaje.

La necesidad de compatibilizar arménicamente la actividad extractiva con el potencial
turistico y agropecuario del lugar.

La necesidad de proteger los recursos naturales de la comuna, exigiendo medidas de
reparacion de los componentes o elementos del medio ambiente que sean dafiados
hasta obtener una calidad similar a la que tenian con anterioridad al impacto causado
0, en caso de ser posible, reestablecer sus propiedades basicas.

Que los proyectos o actividades que dicen relacién con la extraccién de aridos, que
deban o0 no que someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante
SEIA), previo a su ejecucion, junto con el transporte del material de aridos extraido y la
recuperacion de la superficie intervenida.

Que la actividad extractiva se encuentra gravada con patente y derechos municipales
de acuerdo a la ordenanza respectiva, siendo una actividad econémica licita bajo el
control de la I. Municipalidad de Cabo de Hornos.

Que es necesario, dictar una ordenanza, que permita la proteccién de la comunidad, la
conservacion del medio ambiente, y minimizar las alteraciones sobre el paisaje, frente
a la explotacion de pozos lastreros de propiedad particular o fiscal.

DECRETO. -

Dictase, la siguiente “Ordenanza Local sobre normas ambientales para la Extraccién, Recuperacién,
Procesamiento, Comercializacidn y Transporte de Aridos en o desde Pozos Lastreros de propiedad

particular o fiscal en la Comuna de Cabo de Hornos”.

e e ey

Y Yo

NORMAS GENERALES. -
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Articulo 1°.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer un marco normativo respecto de la
regularizacién de los derechos y deberes vinculados con la proteccion del medio ambiente comunal,
en relacion con la extraccidn, recuperacién, procesamiento, comercializacién y transporte de aridos
en o desde pozos lastreros de propiedad particular o fiscal, con miras a contribuir a la debida
proteccién de la calidad de vida de los ciudadanos, y a una correcta gestion ambiental sustentable
en la comuna.

Articulo 2°.- La presente ordenanza sera aplicable a todo el territorio de la Comuna de Cabo de
Hornos, a las personas naturales o juridicas que extraigan aridos en o desde pozos lastreros de
propiedad particular o fiscal, ya sean propietarios de ellos o no, los procesen, los comercialicen o
los transporten, ya sea por cuenta propia o ajena (terceros).

Articulo 3°.- Para los efectos de la presente ordenanza se establecen las siguientes definiciones:

Aridos: Material pétreo, arena, grava y ripio de tamafio variable utilizados en la construccion
(edificacién y obras publicas) y en diversas aplicaciones industriales

Pozo lastrero: Faena desarrollada a tajo abierto y cuya fuente de recursos no estd ligada a
cursos de agua, sino que se obtiene directamente de la excavacién del predio, para la
extraccidn de arena, ripio, grava, rocas u otros materiales aridos.

Cantera: Explotacién de macizos rocosos, generalmente a cielo abierto, en las que se
obtienen rocas industriales, ornamentales o aridos.

Contaminacidn: Presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia o combinacién
de ellos, en concentraciones y permanencia superior o inferior, segln corresponda, a las
establecidas en la legislacion vigente.

Dafio Ambiental: Perdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo, inferido al
medio ambiente 0 a uno o mas de sus componentes

Desarrollo sustentable: Proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de
vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacién y proteccién del
medio ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones
futuras.

Evaluacién de Impacto Ambiental: Procedimiento a cargo del Servicio de Evaluacién
Ambiental, que, en base a un Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental, determina si el
impacto ambiental de una actividad o proyecto se ajusta a las normas vigentes.

Bien Nacional de Uso Publico: Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio
pertenece a la nacién toda.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de la nacién, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso
publico o bienes publicos.

Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman
bienes del Estado o bienes fiscales.

Monumento Arqueoldgico o sitio de interés arqueoldgico (Ley 17.288): Por el solo
ministerio de la ley, son Monumentos Arqueoldgicos de propiedad del Estado los lugares,
ruinas, y yacimientos y piezas antropo-arqueoldgicas que existan sobre o bajo la superficie
del territorio nacional.

Para los efectos de la presente ley quedan comprendidas también las piezas paleontolégicas
y los lugares donde se hallaren.
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Se entendera por pieza paleontolégica todo ser orgénico fosilizado conservado a través de
los tiempos geoldgicos formando parte de rocas sedimentarias.

Se entendera por yacimiento paleontolégico o paleo antropolégico todo lugar donde existan
restos de fauna o flora fésiles y restos humanos o de la industria humana, de épocas
geologicas pretéritas.

Extraccién Artesanal de Aridos: para la presente ordenanza se entendera como extraccion
artesanal de aridos, aquella practica que no requiera el uso de ningun tipo de maquinaria o
vehiculos para su ejecucién o transporte.

1. DE LAS PATENTES Y LOS PERMISOS DE EXTRACCION DE ARIDOS

Articulo 4°.- Segln la ley de Rentas Municipales en su Titulo IV “De los Impuestos Municipales” se
establece que quedan gravados con tributacién municipal “el ejercicio de toda profesion, oficio,
industria, comercio, arte o cualquier otra actividad lucrativa secundaria o terciaria. Asimismo,
quedaran gravadas con esta tributacién municipal las actividades primarias o extractivas en los casos
de explotaciones en que medie algin proceso de elaboracion de productos, aunque se trate de los
exclusivamente provenientes del respectivo fundo rustico, tales como aserraderos de madera,
labores de separacion de escorias, moliendas o concentracién de minerales, y cuando los productos
que se obtengan de esta clase de actividades se vendan directamente por los productores, en
locales, puestos, quioscos, o en cualquiera otra forma que permita su expendio también
directamente al publico o a cualquier comprador en general, no obstante que se realice en el mismo
predio, paraje o lugar de donde se extraen, y aunque no constituyan actos de comercio los que se
ejecuten para efectuar ese expendio directo”.

Articulo 5°.- Los proyectos o actividades extractivas de dridos ya sea desde cantera y/o pozo lastrero
que sean susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera sus fases, debera someterse al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA). Aquellas actividades estan definidas en el
articulo 10 letra i)de la ley de Bases del Medio Ambiente 19.300 y en su Reglamento Articulo 3 letra
i) del Decreto Supremo N2 30 de 1997, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Esto de
manera previa a la obtencidn de la patente.

Articulo 62.- Toda persona natural o juridica que desee obtener una patente de extraccién de dridos
en o desde pozo lastrero y/o , de propiedad particular o fiscal en la comuna de Cabo de Hornos,
debera presentar previamente una solicitud con los siguientes antecedentes, segin corresponda:

1- Formulario solicitud patente municipal relativa al procesamiento y actividad comercial,
proporcionado por la llustre Municipalidad de Cabo de Hornos, en el que se indicara:

a) Nombre, cedula de identidad y domicilio del o los solicitantes.

b) Direccién y Rol del Servicio de Impuestos Internos del o los predio(s) donde se extraeran
aridos.

c) Forma en la que se ejecutaran las faenas, pudiendo ser estas mecanizadas y/o
artesanales, sefialando la clase de equipos y maquinas que se utilizaran o las cuadrillas que
trabajaran para tal efecto, tal como lo es indicado en el articulo 11 de la presente ordenanza.

2- Declaracién Jurada sefialando si tiene o existe otra explotacién similar, su superficie y si es
colindante con el pozo lastrero a explotar.

3- En el caso de aquellos proyectos que requieran ingresar al SEIA establecido en la Ley 19.300 de
Bases del Medio Ambiente y su Reglamento, deberd presentar copia de la Resolucién de Calificacion
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Ambiental favorable de la Comisién de Evaluacién de la Region de Magallanes y Antartica Chilena
en caso contrario deberd presentar carta de no pertinencia de ingreso.

4- Los proyectos que no ingresen al SEIA, deberan presentar ademas:

a) Informe favorable de cambio de uso del suelo de la Secretaria Regional Ministerial de
Agricultura, Xl regién, cuando corresponda.

b) Informe favorable de la Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de Viviendas y
Urbanismo, para este tipo de actividad respecto de los predios declarados para
extraccion.

c) Resolucién aprobatoria del respectivo Plan de Manejo de Corta de Bosque para ejecutar
Obras Civiles, emitido por el servicio competente, siempre que en el drea del proyecto
de extraccién de aridos se tenga que cortar bosque. Decreto Ley 701/74 y Ley N2 20.283,
Bosque Nativo y Fomento Forestal.

d) Siparaeldesarrollo de esta actividad se requiere extraer aguas de una fuente superficial
o subterrdnea, el titular del proyecto deberd acreditar que dispone del derecho de
aprovechamiento de aguas correspondiente segun las normas del Cédigo de Aguas, ya
sea como propietario, arrendatario, usufructuario, en convenio o comodato.

e) De ser necesaria la modificacion, cualquiera que sea, de cauces naturales o artificiales
se deberd contar con un proyecto aprobado por la Direccion General de Aguas, segin
lo disponen los articulos 41 y 171 del Codigo de Aguas.

f) Plano general de ubicacién y emplazamiento del o los predio(s) declarado(s) para la
extraccion, indicando las curvas de nivel, delimitacidn del drea que se utilizara para pozo
lastrero, vias de acceso y salida de vehiculos que transporten aridos, ubicacion de
magquinarias, construcciones, fajas de proteccién, cursos de agua superficiales, pozosy
norias de captacién de aguas. La informacidn anterior debe estar a escala 1:5.000, en
coordenadas UTM, Datum WGS 84 y respaldada en copia digital.

g) Copia del titulo de inscripcién vigentes (no mas de 30 dias) que acrediten calidad de
propietario del inmueble desde el cual se pretende extraer aridos, contrato de
arrendamiento u otro titulo que acredite la autorizacion de uso del inmueble en caso
que no lo explote el propietario.

h) Recepcion Municipal de las construcciones y obras menores presentes en el predio, en
caso que corresponda.

i) Plan de explotacién, proyecto de recuperacién y cumplimiento de las actividades de
transporte de acuerdo a lo indicado en la presente ordenanza, sin perjuicio de las
exigencias establecidas por otros servicios competentes.

j) Certificado de aprobacién de la I. Municipalidad de Cabo de Hornos, de la unidad
competente, que acredite el permiso de extraccion de drido, en caso que corresponda.

Articulo 7¢. - Toda persona natural o juridica que desee obtener una patente de extraccion de aridos
en o desde pozo lastrero desde un Bien Nacional de Uso Publico de la comuna de Cabo de Hornos,
deberd presentar junto a los demds antecedentes solicitados, Informe Técnico de un Profesional
Arquedlogo que determine la ausencia de sitios de interés arqueoldgico en el lugar a intervenir.

. DE LOS PROYECTOS DE EXTRACCION QUE INGRESAN AL SEIA.-

Articulo 8°. - Para efectos de los proyectos de la Comuna de Cabo de Hornos, que deban ingresar al
SEIA, los Titulos IV, V y VI siguientes de la presente Ordenanza, se entienden parte de la normativa
de caracter ambiental aplicable, por lo tanto, de acuerdo a lo indicado en el articulo N° 12, letra g)
y 12 bis letra c), de la Ley 19.300, su cumplimiento deberd acreditarse en la Declaracion o Estudio
de Impacto Ambiental, segiin corresponda.
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Articulo 9°. - De acuerdo al Articulo 11 bis.- de la Ley 19.300 Ley de Bases del Medio Ambiente, los
proponentes no podréan, a sabiendas fraccionar sus proyectos o actividades con el objeto de variar
el instrumento de evaluacion o de eludir el ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
lo cual quedara aclarado en la respectiva declaracién jurada descrita en el Art. 5 literal a3 y b3.

V. DE LA ACTIVIDAD DE EXTRACCION

Articulo 10°. - El interesado en desarrollar un proyecto de explotacién de aridos en o desde pozo
lastrero, deberd presentar al municipio un Plan de Explotacién, elaborado por profesional(es) con
especialidad en el area, donde se indiquen a lo menos:

a) Vida util del proyecto,

b) Produccion total estimada.

b) Mano de obra en las distintas etapas del proyecto.

¢) Infraestructura de apoyo (Bodegas, servicios higiénicos, disposicion de aguas servidas,
otros).

d) Descripcién del drea de influencia de la extraccion, para el caso de proyectos sobre 0.5
hectdreas. Debe contener como minimo aspectos sobre Arqueologia, Flora y Fauna,
Hidrologia y Medio Humano.

En el caso del Medio Humano y al ser un Area de Desarrollo Indigena (ADI), se debe identificar la
existencia de comunidades humanas, grupos humanos y comunidades indigenas, asociaciones
indigenas o grupos humanos indigenas. De igual forma, se deberé identificar la presencia de tierras
indigenas, en o proximas al drea de influencia del proyecto.

e) Descripcion del proceso de extraccion, sefialando:

e.1) Actividades previas al inicio del retiro del material pétreo.
e.2) Etapa de operacion:
i. Cronograma anual del proyecto con la superficie de extraccion y
recuperacion.
ii. Volumen de material a extraer en forma anual.
iii. Plano de explotacién del pozo lastrero, con indicacion del ordenamiento
espacial de la explotacion.
iv. Plano de Perfiles de explotacion del pozo lastrero.
v. Plan de restauracion continda del area a intervenir.

f) Proyecto de recuperacién sefialado en el Titulo VI de esta Ordenanza

g) Plan de seguimiento de cauces superficiales y monitoreo de napa fredtica mediante
piezémetros en caso de ser un proyecto sobre 0.5 hectareas.

h) Requerimientos de agua del proyecto y descripcién del sistema de captacion y
abastecimiento.

i) Plan de manejo de residuos, que describa los tipos, volimenes, caracterizacion y
disposicién final de todos los residuos que genere el proyecto en cada una de sus etapas.

j) Uso actual del drea a intervenir por el proyecto.

k) Forma en la que se ejecutardn las faenas, mecanizadas y/o artesanales, sefialando la
clase de equipos y maquinas que se utilizaran.

[) Breve descripcion del proceso de Extraccidén, que considere: el proceso extractivo
propiamente tal, dias y horarios de funcionamiento, flujo y tipo de transporte a utilizar,
medidas consideradas para no afectar a la comunidad y actividades identificadas en drea
de influencia.

m) Presentacién del Proyecto de Restauracion y sus resultados posterior al cierre.
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Articulo 11°.- La explotacién de canteras y/o pozos lastreros, indistintamente de la vida util que
tenga el proyecto, deberé planificarse y ejecutarse sobre la base de ciclos anuales, sobre una
superficie previamente definida, la cual considerard, la fase de extraccion y preparacion de la
recuperacién. De esta forma no debera transcurrir un lapso de tiempo mayor a un afio entre ambas
fases, dentro de la superficie definida para ser explotada durante el afio.

En proyectos de explotacién de aridos con vida dtil mayor a-un afio, el ciclo anual de extraccion de
aridos y preparacién de la recuperacién, sobre la superficie previamente definida, podra ser
ampliado, como mdaximo en un afio, a solicitud del interesado y en mérito de los antecedentes
técnicos y ambientales, presentados en la solicitud de ampliacién, antes de 60 dias de finalizar el
ciclo anual de explotacion. '

Articulo 12.- Proyectos de extraccién, que tengan una vida util mayor a un afio deberan presentar
30 dias antes de finalizar cada ciclo anual de explotacién, un plano cartografico que dé cuenta del
avance, el cronograma anual y su(s) recalendarizacién(es) en caso de corresponder, de la
explotacion y recuperacion. i

Articulo 13°. - No se podra explotar en otra(s) area(s) de la cantera y/o pozo lastrero, que no se
encuentre(n) previamente definida(s) en el plano de avance y cronograma de explotacion y
recuperacion vigente del pozo lastrero.

.

Articulo 14°. - No se podra proceder al abandono o cierre del pozo lastrero, mientras estén
pendientes o en ejecucién labores de recuperacién, en areas intervenidas dentro del proyecto de
explotacion de aridos.

Articulo 15°.- Se considerard una faja de proteccién sin intervencion, no explotable, ni de
acumulacién de material, contigua a todos los deslindes del drea a explotar, inclusive frente a calles
y pasajes, de un ancho no inferior a 30 metros, a fin de evitar eventuales desmoronamientos o
accidentes de cualquier indole, que puedan afectar a vecinos o a terceras personas.

Sin perjuicio de lo anterior, el municipio podrd autorizar un ancho inferior a 30 metros, a solicitud
del interesado, mediante la presentacién de una evaluacién de riesgo realizada por un profesional
competente y documento notarial, donde el propietario del predio colindante a la faja de
proteccidn, sefiala conocer la evaluacion de riesgo y autoriza un ancho menor a 30 metros. Esta
deberé quedar claramente definida en metros y aceptada por las partes.

Articulo 16°.- En areas colindantes al proyecto donde se genere riesgo o peligro para las personas,
debera considerar sefialética que indique que se estédn realizando trabajos.

Articulo 17°.- Se considerara una franja de proteccién, de a lo menos 50 metros de ancho, en cada
una de las riveras de cursos de agua. Para lagos, lagunas, humedales se considerard una franja de
proteccién de 80 metros de ancho, en todo el perimetro. Para superficies con bosque se considera
una franja de proteccién de 30 metros.

Sin perjuicio de lo anterior, no se podran ejecutar excavaciones a menos de 200 m de construcciones
para habitacién que usen aguas del subsuelo para el abastecimiento domiciliario.

Articulo 18°.- Se debera disefiar un sistema de drenaje y control de la escorrentia superficial sobre
las dreas en explotacién y explotada, conservando el drenaje primario de la zona, evitando la
erosion, el arrastre de sedimentos hacia cursos de agua, la generacién de zonas de aguas
estancadas, riesgo de deslizamiento y erosion de taludes en el drea intervenida.

Articulo 19°.- Si el proyecto se ubica contiguo a vias de uso publicas, se debera considerar una faja
sin explotar de un ancho minimo de 1.000 metros. Dicha faja podra ser de un ancho menor, a
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solicitud del proponente, si se fundamenta mediante un estudio técnico que el proyecto no genera
efectos negativos sobre el paisaje y el valor ambiental donde se pretende emplazar el proyecto.

Articulo 20°.- En el caso de existir bancos de arcilla u otros materiales similares, o cuando el material
fuese lavado para retirarla, se deberd presentar un plan de manejo de esta sustancia. Del mismo
modo se prohibe evacuar dicho material a través de cursos de agua.

Articulo 21°.- Se prohiben los cortes a pique en 90 grados en los bordes de los pozos de extraccion,
debiendo contemplarse el suaviza miento de los taludes, en un talud maximo de 45 grados respecto
del nivel horizontal o en su defecto, terrazas incluidas dentro del mismo Angulo, de forma de
recuperar la geomorfologia, el drenaje y escorrentia superficial del drea explotada, a una forma
similar a como era antes de su intervencion.

Articulo 222.- Cuando las vias de acceso y de salida sean de tierra, ellas deberdn ser
permanentemente mantenidas por cuenta y cargo de la persona autorizada para extraer aridos,
quien deberd mantenerlas en dptimas condiciones de circulacién, debidamente compactadas y
humedecidas, con el objeto de disminuir las emisiones de material particulado.

Articulo 23°.- Se deberé presentar un estudio hidrogeolodgico del lugar, determinar e identificar la
profundidad de la napa de agua subterrdnea mas proxima a la superficie, con objeto de no afectar
cursos de agua y la estabilidad, tanto de los taludes como del suelo basal del proyecto. Los proyectos
de extraccién, que no deban someterse al SEIA, quedan eximidos del inciso anterior a la sola
presentacién de un informe con los antecedentes hidrogeoldgicos necesarios que aseguren la no
intervencién de la napa fredtica. Los proyectos de menos de 0.5 hectareas quedan eximidos de
presentar el estudio hidrogeologico.

Articulo 24°.- Durante toda la explotacién se establecera una zona de proteccién de a lo menos 1
metro sobre el nivel maximo de la napa, la cual no podrd ser intervenida por el proyecto. Sin
perjuicio de lo anterior en proyectos sometidos al SEIA, el proceso de evaluacién ambiental podra
establecer una zona de proteccién mayor a 1 metro sobre la napa.

Articulo 25°.- Se debera construir un cierre perimetral en el drea a explotar, el cual debera contar
con una altura minima de 1.2 metros, con 7 hebras de alambre liso, ademas la totalidad de los
contornos debera recibir un tratamiento que impida la erosién; tal como arborizacién,
hidrosiembra, siembra de pasto y otros, quedando prohibido colocar champas.

Articulo 26°.- Se debera colocar sefializaciones para establecer el transito seguro de vehiculos y
maquinaria pesada. Ademds se deberd instalar sefializaciones informativas y de prevencién de
riesgos, con el objeto de contribuir a la seguridad vial.

Articulo 27°.- Las terrazas de explotacién deberan tener un maximo de 8 metros de profundidad y
un ancho que permita el transito seguro de equipos de excavacion y trasporte.

V. DEL TRANSPORTE.

Articulo 28°. - Se debera contar con las autorizaciones expresas de la Direccion de Vialidad del
Ministerio de Obras Publicas y Direccion de Transito de la llustre Municipalidad de Cabo de Hornos,
cuando la actividad importe ingreso o salida a caminos publicos. Al igual que se debera considerar
la mantencidn de dichas vias o caminos publicos.

Articulo 29°. - Se deberd destinar dentro del predio un lugar para espera de camiones y de
maquinaria utilizada; estos no podrén realizar la espera ni se permitira su depésito fuera del predio.
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Articulo 30 °. - El transporte del material arido que sea producto de las faenas de extraccion en las
canteras y/o pozos lastreros de propiedad particular o fiscal, deberd efectuarse en vehiculos
acondicionados, que cumplan con los requisitos establecidos en la legislacion vigente.

El vehiculo debe indicar en forma nitida y legible en su carroceria junto con las indicaciones de tara
y carga, la capacidad en m3, y debe tener su placa patente limpia, debiendo mantener cubierta su
carga con una lona de proteccién de acuerdo a lo establecido en la Ley de Trénsito y N° 18.290 y
demads disposiciones legales y reglamentarias que exige la normativa vigente.

Articulo 31°. - Las maquinarias y vehiculos que se utilicen en las labores de extraccién y el transporte
de &ridos, deberdn circular o transitar por los lugares que autorice para tal efecto la Direccién de
Transito y Transporte Publico de la llustre Municipalidad de Cabo de Hornos, siendo obligatorio
mantener dicha autorizacién en el vehiculo, junto a los demas documentos que exige la normativa
vigente.

VI. DE LA RECUPERACION.

Articulo 32°. - De acuerdo a lo establecido en el Titulo IV, de la extraccién, articulo 9, letra d, previo
a la autorizacién para explotar una cantera y/o pozo lastrero de propiedad particular o fiscal, el
proponente debera presentar un Proyecto de Recuperacion, para cada una de las fases intervenidas,
considerando al menos lo siguiente:

a) Plano cartografico de recuperacion (PREC).

b) Plan de Correccién de Taludes y Nivelacion de superﬁci'e (PCTN).
c) Plan de Recuperacién de la cubierta vegetal (PRCV).

d) Plan de Seguimiento de la Cubierta Vegetal (PSCV):

Articulo 33°. - El Plan de Correccién de Taludes y Nivelacién de superficie debera comenzar
inmediatamente después de finalizar |la etapa de extraccion. El Plan de Recuperacion de la cubierta
vegetal deberd ejecutarse en la temporada de siembra inmediata al término de la etapa de
extraccion.

Articulo 34°. - No podra rellenarse el area explotada con material de ningln tipo, ya sea proveniente
de domicilios, industrias, construccién, o de cualquier otra actividad que no esté expresamente
indicado en el proyecto de recuperacién y autorizado por el servicio competente, sin embargo,
podrén solicitar el ingreso de material previa evaluacion técnica de la Municipalidad, la cual otorgara
un certificado de autorizacion.

VIL. DEL PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION Y SANCIONES.

Articulo 35°. - La fiscalizacion de las disposiciones de esta Ordenanza, sera ejercida por los
funcionarios Municipales, Inspectores, indicados en el articulo 42 de la Ley de Transito N2 18.290,
quienes estaran facultados para realizar las inépecciones que estimen pertinentes a las instalaciones
y predios en donde esté autorizada la extraccion de aridos, estando obligadas las personas
autorizadas a facilitar las labores de fiscalizacion.

Articulo 36°. - Sin perjuicio de las facultades fiscalizadoras de los funcionarios indicados en el
articulo anterior, cualquier persona podrd denunciar ante la municipalidad o el Juzgado de Policia
Local, el incumplimiento de las disposiciones de la presente Ordenanza.

Articulo 37°. - Las infracciones y contravenciones a la presente ordenanza seran sancionados con
multas de 5 U.T.M a 10 U.T.M., correspondiendo su conocimiento y aplicacion al Juez de Policia
Local, al incumplimiento reiterativo de cualquier norma de la presente ordenanza.
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Articulo 38°. - Se entendera por infracciones o contravenciones a la presente Ordenanza, cualquier
incumplimiento de las obligaciones en ellas establecidas.

Articulo 39°. - Con el objeto de proteger el medio ambiente y de cautelar los intereses municipales,
la llustre Municipalidad en coordinacién intersectorial con otros servicios publicos si asi
corresponde, implementardn un sistema de fiscalizacion de los procedimientos técnicos de
extraccion y del volumen de aridos extraidos.

VIIl. TERMINO DE PATENTES.

Articulo 40°.- La Municipalidad pondré término al permiso de explotacién de arido, por las
siguientes causales, consideradas como graves:

a) Cumplimiento del plazo por el que se otorgd el permiso de explotacion de arido;
b) No realizar el mantenimiento periddico de las vias de acceso y salida, en los términos
indicados en el articulo 212 de esta Ordenanza.
c) Realizar el transporte de materiales aridos con vehiculos que no estén autorizados para
tales fines y que circulen por vias que no hayan sido autorizadas, en los términos indicados
en el Titulo V de esta Ordenanza.
d) Realizar extraccién o acopios de material en lugares no autorizados expresamente
prohibidos por la ordenanza.
e) Extraccién de una cantidad mayor de material que el autorizado en el permiso de
extraccion de aridos.
f) No cumplir con la restauracidn de la cubierta vegetal en los plazos establecidos en la
presente ordenanza.
g) Al comprobarse dafio arqueoldgico en sitios autorizados anteriormente como canteras, y
que no fueron informados oportunamente ante las autoridades competentes, sera
justificacién suficiente para que la Municipalidad de Cabo de Hornos proceda a identificar
al responsab]e' del proyecto en cuestién, sancionandolo:

e Con el término de los permisos actuales para extraccion de dridos que posea la

empresa o persona natural identificada como responsable de la infraccion.
e la no entrega de nuevos permisos de extraccidn de aridos a la empresa o persona
natural identificada como responsable de la infraccién.

IX. DE LOS DERECHOS MUNICIPALES.

Articulo 412.- El titular de un permiso de extraccion de dridos desde pozos lastreros estard obligado
a pagar, a la llustre Municipalidad de Cabo de Hornos un derecho por el permiso, cuyo valor sera de
02 U.T.M. El pago de dicho derecho no eximira al extractor de pagar la correspondiente patente
municipal.

Articulo 42¢.- Deracuerdo a la ordenanza municipal de la llustre Municipalidad de Cabo de Hornos,
sobre el cobro de derechos municipales por permisos, concesiones y/o servicios en el articulo N° 14,
la Direccién de Obras Municipales procederd al cobro de extraccidn de arena, ripio y otros
materiales pétreos en Bienes Nacionales de uso publico de acuerdo al siguiente cuadro:

14° | EXTRACCION DE ARIDOS Y UNIDAD DE CANTIDAD FRECUENCIA
EXPLOTACION DE POZOS CUENTA DE PAGO
LASTREROS
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1.- | Derechos de extraccion de
arena, ripio u otro material en UTM 0.2 MENSUAL
un Bien de Nacional de Uso
Publico o predio particular

2.- | Extracciéon cubierta vegetal
para fines de enchapado por UtT™m 0.05 MENSUAL
m2 exceptuando los extraidos
de predios para su produccién.
3.- | Explotacién de pozo rastrero
con un volumen de extraccidn UT™m 20 MENSUAL
mensual menor a 1.500
metros clbicos.

4.- | Explotacidon de pozo rastrero
con un volumen de extraccién UTMm 30 MENSUAL
mensual menor a 1.500
metros cubicos y menor a
3.000 metros cubicos.

5.- | Explotacién de pozo rastrero
con un volumen de extraccion UTM 40 MENSUAL
mensual menor a 3.000
metros cubicos y menor a
6.000 metros cubicos.

6.- | Explotacién de pozo rastrero
con un volumen de extraccion UTMm 80 MENSUAL
mensual igual o mayor a 6.000
metros cubicos.

Articulo N° 43°, - Se otorgard permiso para extraer aridos en forma artesanal, en un Bien Nacional
de Uso Pulblico, a determinadas personas naturales, sélo frente a situaciones sociales y
técnicamente calificadas, y que tengan capacidad de extraer no mas de 10 metros cubicos (10 m3)
de dridos en un afio. Estas personas también seran inscritas en el registro respectivo, para su
posterior control; la referencia de esta extraccion sera hecha por el Municipio. Sera a través de un
informe de la Dideco que determinara la situacion social del interesado. Quedardn exentos de
tramitacién de patente y permiso de extraccién de aridos las personas naturales, que no cuenten
con canteras y que entreguen en calidad de donacién aridos desde terrenos particulares como
aporte a la conformacién de caminos rurales no enrolados. Para lo anterior se considerara un
volumen de extraccién, que anualmente no debera ser superior a los 1.000 M3 de material pétreo.

Articulo 44°.- Para el célculo de los derechos municipales por extraccion, el extractor deberd
entregar una carta al Municipio, cada mes, declarando el volumen extraido y retirado, expresado en
metros cubicos, y acompafiar fotocopias de las guias de despacho o facturas que le den sustento,
sin perjuicio del cotejo con los originales que podra hacer la Municipalidad, en cuyo evento el
extractor deberd exhibir la documentacidn correspondiente, y de las inspecciones en terreno que
se estime oportuno realizar.

Articulo 45 2.- El pago de los derechos municipales determinados de acuerdo al articulo anterior, se
haréd mensualmente, para cuyo efecto el extractor deberd presentar su declaracién de extracciéony
documentacién de respaldo dentro de los primeros diez dias de cada mes. El pago deberd efectuarse
a mas tardar el dia quince de cada mes, o al dia habil siguiente si fuese festivo, mediante su entero
en la tesoreria municipal.

X. DE LAS GARANTIAS.
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Articulo 46°.- Con el sélo objeto de proteger el medio ambiente y de garantizar el fiel cumplimiento
de la ejecucién del Proyecto de Recuperacion del sector intervenido, segun lo estipulado en el
capitulo IV de la presente ordenanza, se exigird a toda persona natural o juridica que realice
procesos de extraccidn industrial, mayores a 0,5 hectareas, suscribir a nombre del municipio, una
Boleta de Garantia Bancaria por el monto de 100 U.T.M o su monto equivalente en pesos chilenos
que deberd ser irrevocable, pagadera a la vista, por el periodo de dos afios por hectarea, o0 una
Péliza de Seguroé por dafios a terceros por el mismo valor, u otro documento mercantil que
garantice el fiel cumplimiento del Proyecto de Recuperacion.

Quedaran exentos de suscribir Boletas de Garantia o Péliza de Seguros, las personas naturales que
gocen de permisos de extraccién artesanal de subsistencia, acreditado y autorizados por informe
realizado por el departamento social del Municipio.

Articulo 47°.- La presente ordenanza entrara en vigencia una vez publicada.

ANOTESE, comuniquese al, Departamento de Control, Administracién Municipal, Direccidon de
Obras Municipales, Finanzas, Secplan.

Publiquese y archivese.



