DECRETO ALCALDICIO N° |’

B REPUBLICA DE CHILE
AGRUPACION DE COMUNAS CABO DE HORNOS

Y ANTARTICA CHILENA REF: Se aprueba la Ordenanza Municipal para la

. MUNICIPALIDAD DE CABO DE HORNOS

Proteccion de los Humedales Urbanos de la

SECRETARIA MUNICIPAL

Comuna de Cabo de Hornos.

PUERTO WILLIAMS; 10 de mayo 2023.-

VISTOS:

Las atribuciones que me confiere la Ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de
Municipalidades y sus modificaciones;

El Decreto Alcaldicio N° 250, de fecha 28/06/2021 que designa como Alcalde a don Patricio
Ferndndez Alarcén;

El Decreto Alcaldicio N° 318, de fecha 09/05/2023, gue nombra como Secretario Municipdl
a don Sergic Soto Cruz;

Lo dispuesto en el articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de la Republica; en los articulos

1°, 3° letras ¢) y f), 4° letra b) y 1), 12, 25 y 137 letra d) de la ley N ° 18.695 Orgdnica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el DFL N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior; en el articulo 4° de la Ley N° 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente;

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 21.202 que modifica diversos cuerpos legales con el
objetivo de proteger los humedales urbanos del Ministerio del Medio Ambiente, y su
Reglamento aprobado mediante el D.S. N° 15 del 30 de julio de 2020;

La Ordenanza Municipal para la Protecciéon de los Humedales Urbanos de la Comuna de
Cabo de Homos;

El Memordandum N° 41, de fecha 02/05/2023 de |a Secretaria de Planificaciéon a Alcaldia;
El Memorandum N° 318, de fecha 03/05/2023 de Alcaldia a los Concejales(as) de la
comuna de Cabo de Hornos;

El Acta de la Sesidn Ordinaria N° 14, de fecha 09/05/2023;

El Acuerdo N° 33 del Honorable Concejo Municipal aprobado en Sesién Ordinaria N° 14,
de fecha 09 de mayo del ano 2023;

El Certificado N°85, de fecha 10/05/2023; emitido por el Secretario Municipal(s) que
certifica el acuerdo N° 33 adoptado por el Honorable Concejo Municipal;

CONSIDERANDO:

Que atendida la importancia de los humedales, que constituyen unidades ecoldgicas
sumamente fragiles, que llevan a cabo una gran cantfidad de procesos naturales de
importancia para la comunidad y para el propio sistema ecoldgico, y constituyen un
importante sitio de alimentacién, refugio y reproduccion para una gran variedad de
especies silvestres, y que representan un recurso valioso para el desarrollo de actividades
productivas como el turismo o la recreacién, reviste especial relevancia su proteccion y
conservacién a nivel local;

Que, la Constitucién Politica de la RepUblica asegura a todas las personas el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion;

Que, la aplicacién de la garantia antes sefalada, se fraduce en hacer practicos los
principios del desarrollo sustentable, entendido en los mismos términos del arficulo 2° de la
Ley N° 19.300, es decir, como el proceso de mejoramiento sostenido y equitativo en la
cdlidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y
proteccién del medio ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las
generaciones futuras;



e Que, la gestion ambiental local, como un proceso descentralizador y promotor de una
amplia participacién de la ciudadania que tiene por objeto asegurar la correspensabilidad
en la foma de decisiones ambientales, es una importante herramienta en la busqueda del
desarrollo sustentable;

e Que, los Municipios, al tener como finalidad satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacién en el progreso econdmico, social y cultural de las
respectivas comunas son, junto a la misma comunidad y las agrupaciones civiles, los
principales actores dentro de la gestion ambiental local;

e Que, la ley N° 20.417, al modificar la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, infrodujo importantes cambios a la ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades, contdndose entre ellos que los Municipios deberdn elaborar un
anteproyecto de ordenanza ambiental, instrumento que concretiza una politica ambiental
local; v, finalmente;

¢ Quelaley 21202 modifica cuerpos legales con el objetivo de proteger humedales urbanos,
y establece la obligatoriedad a los municipios de elaborar Ordenanzas en la materia;

e Que la Ley 20.417, al modificar la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
introdujo importantes cambios a la Ley 18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades,
permitiendo a los Municipios aplicar normativas especiales para confribuir a la
conservacién de los recursos naturales y la biodiversidad de humedales locales,
estableciendo estdndares de conservacion y resguardo de servicios ambientales que
brindan a la comunidad.

DECRETO

1° APRUEBASE, por este acto, la ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA PROTECCION DE LOS HUMEDALES
URBANOS DE LA COMUNA DE CABO DE HORNOS, cuyo texto es el siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA PROTECCION DE LOS HUMEDALES URBANOS DE LA COMUNA
DE CABO DE HORNOS

TITULO |

NORMAS GENERALES

Arficulo 1: Objeto de la Ordenanza

La presente ordenanza tiene por objeto regular la proteccién, conservacion y uso
sustentable de los HUMEDALES URBANOS DE LA COMUNA DE CABO DE HORNOS, ubicados
dentro de los limites del territorio Comunal, ya sea que se encuentren en terrenos fiscales
y/o bienes de uso publico, y ya sea que se encuentren total o parcialmente dentro del
limite urbano. Ademds, busca:

i. Contribuir a la normativa ambiental vigente a través del resguardo de las
caracteristicas ecolégicas y el funcionamiento de los humedales urbanos,

i. Mantener la conectividad hidrolégica superficial y subterrdnea de los humedales
urbanos.

iil. Promover el desarrollo humano sostenible, equitativo y participativo de la
comunidad vinculada a estos humedales, a fravés de la formulacién y ejecucion
de politicas, planes, programas y proyectos relacionados con el cuidado, la
conservacién y cuidado de los humedales urbanos, que permitan el uso racional
de los mismos.

iv. Establecer conceptos y actividades fundamentales para el correcto uso publico de
estos humedales, por parte de la comunidad y sectores publicos y privados,
considerando aspectos ambientales, sociales, econémicos, e institucionales.



Ariculo 2. La presente Ordenanza se aplicard con sujecién a lo establecido en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y sus normas reglamentarias, como
asimismo a la legislacion vigente en materia de proteccion de humedales urbanos y de
recursos hidricos, sin contravencién a las disposiciones establecidas en la Ley 21.202 y su
Reglamento (D.S. N° 15/2020 del Ministerio del Medio Ambiente), el DFL N° 1122 del Codigo
de Aguas, del Ministerio de Justicia, asi como tampoco con el Decreto Ministerial N°2 del
15 de Enero de 1998 de la Subsecretaria de Marina, Ministerio de Defensa, que entrega los
lineamientos sobre la regulacién que debe efectuar la Autoridad Fiscalizadora sobre el
fransito vehicular en el borde costero.

Articulo 3. Campo de Aplicacién. La presente ordenanza regird en los humedales urbanos
de la comuna de Cabo de Hornos que sean declarados como tales de oficio por el
Ministerio del Medio Ambiente, y/o asolicitud de la |.M de Cabo de Homos, y/o seaincluido
en los distintos instrumentos de planificaciéon territorial definido en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones como dreas de proteccién de valor natural.

Arliculo 4. La presente ordenanza de humedales urbanos estd inspirada en los siguientes
principios, que sirven para su interpretacién y aplicacion:

a) Principio de Responsabilidad: aquel en cuya virtud, por regla general, los costos de la
prevencién, disminucién y reparacion del dafio ambiental, deben estar caracterizados
de modo de permitir que éstos sean atribuidos a su causante.

b) Principio de la Cooperacién: aquel que inspira un actuar conjunto entre la autoridad
municipal y la sociedad civil de la comuna, a fin de dar una proteccion ambiental
adecuada a los bienes comunales, para mejorar la calidad de vida de los vecinos.

c) Principio de la Participacién: aquel que promueve que los actores comunales y/o
sociales se asocien y se involucren en la gestion ambiental del territorio comunal.

d) Principio de la Coordinacién: aquel mediante el cual se fomenta la transversalidad y
unién entre las instituciones vy los actores comunales involucrados.

Ariculo 5. Para los efectos de esta ordenanza se entenderd por:

Ave migratoria: aquella especie migratoria integrada por el conjunto de la poblacion, o
toda parte de ella geogréficamente aislada, de cualquier especie o grupo taxonémico
inferior de animales silvestres, de los que una parte importante franquea ciclicamente y de
manera previsible, uno o varios limites de jurisdiccién nacional.

Biodiversidad: la variabilidad de los organismos vivos, que forman parte de todos los
ecosistemas temrestres y acudticos. Incluye la diversidad dentro de una misma especie,
entre especies y entre ecosistemas.

Comunidad Local: todas las personas naturales y juridicas que viven y/o desarrollan sus
actividades habituales, comerciales o productivas en el territorio comunal, a las cuales se
les da la oportunidad de participar activa o pasivamente en la gestion ambiental local.

Cubeta o dlveo: zona topogréficamente deprimida y constituida por materiales
impermeables o con un nivel de saturacion hidrica elevado que inhiba los procesos de
infiliracion, en donde se recoge el agua que configura el humedadl.

Especie exéfica: especie, subespecie o taxdn inferior, introducida fuera de su distribucidn
natural, incluyendo cualquier parte (gametos, semillas o huevos) de tales especies, que
pueden sobrevivir y reproducirse.

Especie exéfica invasora: aquella cuyo establecimiento y expansion amenaza
ecosistemas, hdbitats o especies, capaz de producir dafo significativo a uno o mas
componentes del ecosistema.

Estrategia Ambiental Comunal: instrumento de gestién ambiental que establece las bases
conceptuales de la gestion ambiental del municipio, orienta el disefo, desarrollo y



fortalecimiento de instrumentos de gestién aplicables a la realidad local y entrega
lineamientos para la implementacién efectiva de politicas, planes y programas
ambientales, y que se construye participativamente con la comunidad local.

Gestién Ambiental Local: proceso estratégico ambiental de cardcter participativo que se
desarrolla a nivel local y que, a través de la estructura municipal, genera un conjunto de
decisiones y acciones ejecutivas, con la finalidad de mejorar permanentemente la calidad
de vida de su poblacidn y el sistema medioambiental que la sustenta.

Humedal urbano: toda extensidon de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas
con agua, sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
maring, cuya profundidad en marea baja no excedda lo seis metros y que se encuentren
total o parcialmente dentro del limite urbano.

Plan de manejo: instfrumento destinado a implementar programas y/p proyectos, mediante
un conjunto coherente de acciones que apuntan al cumplimiento de las metas especificas
contempladas para cada una de las directrices ambientales para la protecciéon de los
humedales urbanos bajo el criterio de la gestidn adaptativa.

Playa de mar: la extension de tiera que las olas bafian v desocupan alternativamente
hasta donde llegan en las mds altas mareas.

Servicios Ecosistémicos: contribucidn directa o indirecta de los ecosistemas al bienestar
humano. Incluye servicios de aprovisionamiento (alimento, agua), servicios reguladores
(regulacién de inundaciones, sequias, degradacion de suelos, y enfermedades), servicios
de apoyo (mantener el ciclo de nutrientes), servicios culturales, recreativos, espirituales,
religiosos y otros no materiales.

Superficie encharcada: drea cubierta por agua de escasa profundidad, gue se encuentra
en los bordes del espejo de agua del humedal.

Terreno de Playa: faja de terreno de propiedad del fisco de hasta 80 meiros de ancho,
medida desde la linea de la playa de la costa del litoral y desde laribera en los rios o lagos.

Zona de amortiguacién: porcion de agua o tierra que actia como zona buffer, para limitar
o mitigar posibles impactos negativos de otras actividades no vinculadas con el drea de
proteccion que fiene por objeto preservar el ecosistema, hdbitat y especies dentro de un
limite. En ella, puede considerarse una zona fuera del drea nicleo de proteccion o fuera
de los limites del drea total de preservacion o conservacion.

TITULO I
Criterios minimos para la sustentabilidad de los humedales urbanos

Articulo 6°.- A fin de resguardar las caracteristicas ecoldgicas de los humedales urbanos y
su funcionamiento, mantener su régimen hidrolégico tanto superficial como subterrdneo, y
velar por su uso racional, se establecen los siguientes criterios minimos:

Criterios minimos que permiten resguardar las caracteristicas ecolégicas y el
funcionamiento de los humedales urbanos

Conservacién, proteccién y/o restauracién de las caracteristicas ecolégicas del humedal.
Se deberd propender a la mantencién y/o restauracion, segin corresponda, de los
componentes abidticos y bidticos del humedal, su composicién, estructura vy
funcionamiento. Lo anterior, considerando acciones para mantener y/o recuperar las
caracteristicas ecolégicas del humedal, controlar las amenazas fisicas, quimicas vy
bioldgicas que puedan perturbar las mismas, con énfasis en la preservaciéon de las especies
de flora y fauna amenazadas; asi como, el monitoreo de la efectividad de las medidas
implementadas.



Mantencién de la conectividad biologica de los humedales urbanos. Se propenderd a
evitar la fragmentacién de hdbitats, promoviendo accicnes que permitan mantener v,
cuando sea posible, mejorar la conectividad bioldégica en, y entre, humedales urbanos
adyacentes.

Las condiciones urbanisticas que deberdn cumplir las edificaciones que se pretendan
emplazar en humedales urbanos, asi como los procesos de planificacién, disefio vy
construccion de infraestructura que pueda afectar al humedal, deberdn ser compatibles
con la mantencién de la conectividad biocldgica, su estructura, funcionamiento y la
conservacion de hdbitats en estos humedales, lo que debera ser establecido en los
instrumentos de planificacion territorial respectivos.

Mantencién de la superficie de humedales urbanos. Se deberd propender a la mantencion
de la superficie de los humedales urbanos, y con ello evitar la pérdida o disminucién de la
provisién de los servicios ecosistémicos que dichos humedales entregan, contribuyendo al
bienestar y calidad de vida de la sociedad.

Criterios minimos que permiten mantener el régimen hidrolégico superficial y subterrdneo
de los humedales urbanos:

Mantencién del régimen y conectividad hidrolégica de los humedales urbanos. La gestion
de los humedales urbanos debe ser redlizada de manera gue permita mantener su régimen
hidroldégico, balance hidrico; en especifico el volumen de entrada, acumulacién y salida
de agua desde y hacia el humedal, y los patrones de inundacion, procurando evitar

la modificacion de la cantidad, niveles y volumen de agua, su estacionalidad, el régimen
de sedimentos y la conectividad hidrolégica dentro y entre humedales adyacentes, y entre
el agua superficial y subterrdnea que lo constituye.

Enfoque de manejo integrade de recursos hidricos. La gestion de los humedales urbanos
deberd considerar el manejo integrado de los recursos hidricos superficiales y subterradneos
como base para su conservacion. Asimismo, considerard que son parte de un sistema mas
amplio e interconectado hidrolégicamente. Se deberd dar un uso racional a estos
humedales procurando mantener la calidad de los recursos hidricos existentes y los flujos vy
patrones de disponibilidad del agua que sustenta estos ecosistemas, incluyendo el caudal
ambiental necesario para su conservacién y la mantencion de los humedales. Los
humedales urbanos serdn considerados para efectos del informe establecido en el articulo
7 letra b) del Decreto Supremo N°14, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente y sus
modificaciones, que aprueba el Reglamento para la determinacion del caudal ecoldgico
minimo, para efecto de la fijacién del caudal ecolégico minimo en los términos del articulo
6 del reglamento indicado.

Criterios minimos para el uso racional de los humedales urbanos

Enfoque de desarrollo sustentable. A fin de compatibilizar las distintas actividades que se
realizan en nuestro teritorio con el uso racional de los humedales urbanos, se deberd velar
por el desarrollo sustentable, intfegrando las dimensiones sociales, econdmicas vy
ambientales.

Se debe propender a evitar la degradacién de los humedales urbanos. Para ello, los
proyectos y actividades que se desarrollen en humedales urbanos deberdn considerar el
uso racional de estos ecosistemas.

Los criterios minimos de sustentabilidad establecidos en todos los literales anteriores, se
aplicardn alos proyectos o actividades que ingresen al Sistema de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, para efectos de determinar la existencia de impactos ambientales
significativos, de conformidad con el articulo 11 letra b) y d) de la ley 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, y la propuesta de medidas de mitigacion, reparacién o
compensacion, segin corresponda.



Integracién de los humedales urbanos como infraesiructura ecolégica de las ciudades. Los
humedales urbanos declarados por el Ministerio del Medio Ambiente podrdn ser
considerados como-infraestructura ecolégica permitiendo asegurar la conservacion y
proteccién de estos humedales, y aumentando la resiliencia al cambio climdatico de las
ciudades. En este contexto, se deberdn considerar acciones que permitan planificar la
proteccién, conservacion y uso racional de humedales urbanos de forma integrada a ofros
elementos del entorno construido. Los humedales urbanos constituyen elementos claves en
el funcionamiento y desarrollo de los sistemas urbanos contribuyendo al manejo de la
escorrentia urbana, gestidén sustentable de aguas lluvias, control de inundaciones,
configuracién del paisgje urbano, entre otros.

Deniro de los elementos claves para el funcionamiento de los humedales urbanos se
encuentra la escorrentia urbana que gestionada de manera sustentable, a través de los
sistemas de aguas lluvias, aporta flujos hidricos y contribuye a la conservacion de los
humedales. La planificacién sectorial asociada a humedales urbanos, tales como la
gestion de sistemas de agua lluvia de las ciudades, conservacién de defensas fluviales y
mantencién de riberas, desarrollada de manera sustentable, permitird una adecuada
integracién entre los humedales y los sistemas urbanos de drendije.

En el proceso de planificacién territorial en que se incluyan los humedales urbanos, las
condiciones urbanisticas que se establezcan en ellos deberdn ser compatibles con la
mantenciéon del régimen hidrolégico de estos humedales y la proteccion oficiaimente
establecida, asf como su uso racional.

Criterios para la gestién sustentable y gobernanza de los humedales urbanos

Arficulo 7°. Aquellas personas, naturales o juridicas, u organismos de la Administracion del
Estado que voluntariamente se obliguen a gestionar un humedal urbano, deberan
considerar obligatoriamente como documento guia el Plan de Gestion de Humedales
Urbanos de la Comuna de Cabo de Hornos, el cual se complementara con los siguientes
criterios:

Participacién efectiva y gobernanza para la conservacién y proteccion de humedales
urbanos. Los mecanismos de gobernanza que se establezcan deben permitir y asegurar la
informacién y participacién efectiva de los actores involucrados en la conservacion,
proteccién y uso racional de los humedales urbanos, incluyendo a los organismos y
empresas publicas a cargo de la administraciéon, planificacion y desarrollo de dreas afectas
a un uso especifico por ley. Lo anterior, con el objetivo de favorecer el didlogo, la
coordinacién y el frabgjo colaborativo, la resolucién y manejo de conflictos, las alianzas
publico-privadas y la foma de decisiones oportuna, de acuerdo con lo establecido en el
arficulo 5 del reglamento.

Asimismo, se considerardn instancias de gobernanza a nivel local que permitan: Q)
promover activamente acciones de conservacion y proteccion del humedal urbano de
que se trate; b) apoyar la difusidn y seguimiento del cumplimiento de la ordenanza general
de los humedales urbanos de la comuna; ¢) desarrollar acciones de educacién ambiental
para la conservacion y proteccion del drea; d) apoyar la elaboracién de un plan de
gestién del areq; y, e) apoyar en la gestion y proteccion del humedal urbano.

Gestién adaptativa y manejo activo del humedal. El manejo de los humedales urbanos
debe redlizarse por medio de un enfoque adaptativo, abordando las amenazas que los
afectan. La gestidn adaptativa de los humedales urbanos debe considerar las practicas
culturales significativas que se desarrollan en estos ecosistemas, reduciendo las multiples
amenazas que éstos enfrentan y aumentando su capacidad de adaptacion y mitigacion
al cambio climdtico.

Educacién ambiental, formacién integral e investigacién para la proteccién y
conservacién de humedales urbanos. Se deberdn considerar estrategias de educacion y
comunicacién para promover la conciencia publica sobre el valor de los humedales,



fortalecer las practicas y relaciones sociales y culturales que unen a las comunidades con
estos ecosistemas, y fomentar cambios de comportamiento por parte de la sociedad en
beneficio del cuidado de estos espacios. Ademds, se deberd promover la creacion de
capacidades técnicas y la investigacion aplicada para abordar los multiples desafios de
proteccién y conservacion de estos ecosistemas en el dmbito urbano.

TITULO 1l
AREA DE AMORTIGUACION O BUFFER

Arliculo 8. Para cualquier tipo de proyecto contemplado en dreas aledafas a los
humedales urbanos contemplados en la presente Ordenanza se deberd establecer una
faja de proteccién de 30 m en todo su contorno, medidos desde el limite identificado en
la cartografia oficial aprobada por el Ministerio del Medio Ambiente en el proceso de
designacién del Humedal Urbano correspondiente.

Arliculo 9. Para la ejecucién de proyectos o actividades en la zona definida como
amortiguacion, se deberd presentar a la Direccién Obras Municipales de la .M. de Cabo
de Hornos, la resolucién de pertinencia tramitada en el Servicio de Evaluacion Ambiental,
adjuntando una copia del proyecto con la Resoluciones de aprobacion de todos los
permisos sectoriales correspondientes, e incluyendo un Plan de Gestién Ambiental de la
actividad o proyecto asociado, contemplando el andlisis de riesgos ambientales en etapas
de construccién, operacion y abandono, junto con sus medidas de mitigacion y/o
compensacion, si aplicase.

Ejecutado lo anterior la .M. de Cabo de Hormos emitird un acto administrativo en un plazo
no superior a 30 dias hdbiles con el pronunciamiento favorable, o no, del proyecto o
actividad consultada.

Todo lo anterior, no obsta ni exime de las obligaciones emanadas en la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente.

TITULO IV
DE LA GESTION DE LOS HUMEDALES URBANOS

Ariculo 10. La Unidad de Medio Ambiente en coordinacién con la Seremi de Medio
Ambiente, les corresponderd proponer y ejecutar las medidas tendientes a materializar
acciones y programas relacionados con la proteccién de los humedales definidos en la
presente ordenanza; y aplicar en la comuna las normas ambientales que sean de su
competencia.

Articulo 11. La Unidad de Medio Ambiente de la .M. de Cabo de Homos le corresponderd
la representacion del Municipio en las distintas instancias de gobernanza creadas en el
marco de la Ley 21.2020 de proteccidon de humedales urbanos y su Reglamento.

Ariculo 12. La Unidad de Medio Ambiente elaborard anualmente un plan operativo anual
que describa y detalle las acciones a adoptar durante el afio en relacion con la
conservacion y mantencion de los humedales definidos en la presente ordenanza. Dicho
plan deberd estar permanentemente disponible al publico en la pdagina Web de la
Municipalidad, e ira en directa relacién con los planes de manejo asociados a los
humedales urbanos de la comuna.

Ariculo 13. La Unidad de Medio Ambiente deberd incluir en su estrategia ambiental
comunal como parte del Sistema Inicial de Acreditacion Ambiental Municipal (SIAAM) de
un programa de financiamiento para generar acciones de educacién, prevencion y
conservacion en humedales de la comuna.



Ardiculo 14. A la Unidad de Medio Ambiente le corresponderd la aplicaciéon y coordinacion
del procedimiento de reconocimiento de humedales urbanos definido en el Titulo IV del
D.S. N° 15 del 30 de julio de 2020 del Ministerio del Medio Ambiente.

TITULO V

DE LAS ACTIVIDADES PERMITIDAS EN LOS HUMEDALES URBANOS Y/O ZONAS DE
AMORTIGUACION DE LA COMUNA DE CABO DE HORNOS

Articulo 15. En conformidad a los principios y criterios establecidos en la presente ordenanza,
se consideran como usos o actividades permitidas en los humedales urbanos, lo siguiente:

a)

b)

c)

En general las actividades o los usos orientados a la conservacion y mejora de |a
cubierta vegetal, de la fauna, de los suelos, del paisaje y de la calidad de las aguas.
La recoleccidon de recursos marinos (ej. algas, mariscos y peces), siempre que sean
realizada de la manera tradicional y sin maguinaria pesada asociada, y conforme ala
legislacion pesquera vigente, cuando corresponda.

El turismo de bajo impacto y de intereses especiales, como la observacion de aves, y/o
actividades acudticas no motorizadas (e]. kayak, canoas, etc.) cuando las condiciones
de seguridad asi lo permitan.

Instalacion de sefialética informativa a visitantes sobre el valor patrimonial del humedal,
acorde con los estilos locales y sin causar un impacto negativo en la calidad escénica
del drea.

El pastoreo de ganado en el humedal.

Todas las actividades relacionadas con investigacion y ciencias relacionadas con
humedales.

Instalacion de infraestructura de apoyo a la conservacion y desarrollo de turismo de
intereses especiales, respetando los estilos y materialidad tradicional, y evitando un
impacto negativo sobre la calidad escénica del drea.

El trafico de vehiculos motorizados menores y camiones con capacidad de carga no
superior a los 3000 kg., por las vias habilitadas para tal efecto, y/o por la seccion superior
de la playa, exclusivamente para vecinos residentes, que puedan demostrar su calidad
y que no cuenten con ofra alternativa para acceder a sus casas o propiedades y en
todo caso estar en concordancia con lo indicado con el reglamento de Borde Costero
y la Orden Ministerial N°2 del 15 de Enero de 1998, de la Subsecretaria de Marina,
Ministerio de Defensa.

Las visitas y actividades didacticas y cientificas orientadas hacia el conocimiento,
divulgacioén, interpretacion y apreciacion de los valores naturales del ecosistema, sin
perjuicio de los fines de conservacion y mejora del espacio natural y de la salvaguarda
de los derechos de la titularidad de los espacios.

Las actuaciones para el seguimiento y control del estado y evolucion del ecosistema
mediante los estudios pertinentes.

La exiraccidn artesanal del Junco (Marsippospermum grandiflorum), recurso
fundamental para la elaboracién de la tradicional cesteria yagdan, practica cultural
ancestral de este pueblo que es transmitida de generacién en generacion.

TITULO VI

DE LAS ACTIVIDADES PROHIBIDAS EN LOS HUMEDALES URBANOS Y/O ZONAS DE
AMORTIGUACION DE LA COMUNA DE CABO DE HORNOS

Ariculo 16: En conformidad a los principios y criterios establecidos en la presente ordenanza,
se consideran como usos o actividades prohibidas en los humedales urbanos, o siguiente:



e)

k)

Cualquier actividad que sea incompatible con la proteccion del o los humedales
urbanos o supongan un peligro para el drea o cualquiera de sus elementos o valores.
Las actividades que directa o indirectamente puedan producir la desecacion,
inundacioén, alteraciéon de cauce o el régimen hidrolégico del humedal y, en general,
las actividades humanas orientadas a interumpir los ciclos naturales de los ecosistemas
de humedal.

La circulacion de vehiculos motorizados al interior del espejo de agua.

Las modificaciones de las cuencas hidroldgicas y de las caracteristicas morfologicas
del humedal urbano, el relleno del humedal urbano con cualquier tipo de material, asi
como la exfraccién de materiales y la alteracion topogrdfica de su zona de
amortiguacion.

Las modificaciones de la cubeta y de las caracteristicas morfoldgicas del humedal, el
relleno del humedal con cualquier fipo de material, asi como la exiraccion de
materiales y la alteracién topografica de su zona periférica de proteccion.

Acampar y/o hacer fogatas en los lugares no habilitados para tal efecto.

Los vertidos liquidos contaminantes de cualquier naturaleza que afecten de forma
negativa, directa o indirectamente, a la calidad de las aguas superficiales ©
subterrdneas que alimentan y mantienen el régimen hidrico de los humedales.

La contaminacidn con residuos sélidos, sean estos de origen domiciliario o industrial,
orgdnicos o inorgdnicos (pldsticos, cabos, boyas, etc.).

La corta, tala, o extraccién de la vegetacién ubicada al interior del humedal. Quedan
excepta de prohibicién aquellas de labores de mantencién propias del Municipio, y
aquellas que sean consideradas de uso ancestral por las organizaciones y/o
comunidades indigenas locales con autorizacion expresa del Municipio.

La introducciéon de especies de flora y fauna, terrestres o acudticas, no autéctonas o
extrahas al ecosistema del humedal.

La captura de animales silvestres y la recogida o destruccion de sus refugios, huevos y
nidos, asi como la recoleccion de plantas, sin perjuicio de las capturas que puedan
redlizarse con fines cientificos o culturales debidamente autorizadas por los organismos
competentes.

La utilizacién de productos plaguicidas, fungicidas o fitocidas en el humedal que le
puedan afectar.

Las gquemas no autorizadas de todo tipo de productos, desechos, residuos o de
vegetacién que resulten incompatibles con la conservacion del humedal.

El ejercicio de deportes nduticos motorizados de cualquier fipo, sin la debida
aprobacién por la autoridad maritima.

No obstante, cuando sea necesario realizar alguna de las actividades descritas, éstas
podrdn ser autorizadas por el Municipio, quien determinard justificadamente la
posibilidad de efectuarlas y fijard las condiciones, épocas, lugar y modo de realizarlas.
Sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, el incumplimiento de las prohibiciones
establecidas en este articulo, hardn al autor del mismo responsable de fodos los costos
asociados a las tareas de limpieza, reparacién o restauracion.

TITULO VII

DE LA FISCALIZACION Y SANCIONES

Articulo 17. La fiscalizacidn de las disposiciones contenidas en esta Ordenanza,
comresponderd principalmente al personal de Carabineros de Chile, Inspeccién Municipal,
también corresponderd, en lo pertinente, a las Gobernaciones Maritimas, SAG, DGA,
Sernapesca y Superintendencia de Medio Ambiente.

Cuclquiera de las autoridades o funcionarios enumerados precedentemente, asi como
cualquier persona, podrd denunciar aquellas actividades, acciones u omisiones que
contravengan la presente Ordenanza. Dicha denuncia se interpondré ante el Juzgado de
Policia Local competente.



Ariculo 18. Las infracciones a las normas de esta Ordenanza serdn denunciadas al Juzgado
de Policia Local y sancionadas con multas de entre 3 a 5 U.T.M. de conformidad al Articulo
12° de la Ley N° 18.695.

Todo ello, sin perjuicio de las competencias o facultades que en esta materia tengan los
Tribunales Ambientales v la Superintendencia del Medio Ambiente.

Articulo 19: En caso de infraccidn reiterada o en aquellos casos en que la situaciéon en la
cual se ha incurrido produzca un perjuicio grave a la fauna y flora local como al entorno
mismo de los sectores que comprende esta Ordenanza, se procederd en el tiempo mds
préximo a efectuar la denuncia correspondiente ante los organismos pertinentes, o en los
organismos competentes segun su jurisprudencia.

Articulo 20. Se consideran Infracciones graves:
La obstruccién activa a las labores de control y fiscalizacion.
Lievar, abandonar y entrenar animales domeésticos.

El deterioro, destrozo y hurto de letreros, sefalética, barreras, contenedores de basura y
cualquier tipo de infraestructura.

Instalar carpas, pernoctar o realizar camping en el interior del lugar.
Ariculo 21. Se consideran Infracciones muy graves:

El incumplimiento, activo o pasivo, de las prescripciones de la Ordenanza cuando por su
entidad comporte un perjuicio grave o muy grave o irreversible para la seguridad,
conservacion y existencia de todos y cada uno de los componentes ambientales presentes
en los humedales.

Introducir animales y plantas exdticas (a contar de la puesta en marcha de la presente
ordenanza).

Botar basura de cualquier tipo y naturaleza, llevar escombros y descargar residuos liquidos,
solidos o gaseosos.

Capturar, extraer y daiar cualquier forma de vida silvestre propia del lugar.

Extraer, capturar, cazar y comercializar cualquier especie de avifauna, extiendase adulto,
cria y huevo.

Causar la muerte de cualquier especie de avifauna, extiéndase adulto, cria y huevo.

Iniciar trabajos de construccién, excavacion, desarrollar actividades como pesca, caza,
explotacién rural o cualquier otra actividad que pudiera afectar el estado natural de los
humedales, sin previa autorizacién del municipio.

Encender y mantener fogatas.

Articulo 22. Serdn de cargo de la fuente sujeta a fiscalizacion todos los costos involucrados
en la recuperacion o reparacién del daio ambiental causado en el humedal urbano para
las infracciones graves y muy graves.

DISPOSICIONES FINALES VIil

Ariculo 23. La presente Ordenanza entrard en vigencia desde su publicacion en pagina
web de la Municipalidad de Cabo de Hornos.

Articulo 24. La presente Ordenanza deberd comunicarse y publicarse en el sitio electronico
del municipio y deberd encontrarse permanentemente disponible en €l.



2° DEJESE, sin efecto a contar de la fecha de entrada en vigor de esta Ordenanza toda disposicidn
anterior relacionada con la materia

i . N
3° PUBLIQUESE este Decreto y el Texto Infegro de esta ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA
PROTECCION DE LOS HUMEDALES DE LA COMUNA DE CABO DE HORNOS, en la pdagina WEB del
Municipio, -

] A_NQTES’E:‘-COMUNiQU ESE Y ARCHIVESE.-
"l / e
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7 SERGIO SOTO CRUZ ,./’\\ “PATRICIO FERNANDEZ ALARCON
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2. Secretaria|Municipal
3. Direccién de Obras Municipales

4, Departamento de Trdnsito y Transporte PUblico
5. Departamento de Desarrcllo Comunal

6. Direccién de Administracidn y Finanzas

7. Secretaria de Planificacién Municipal
8. Direccién de Control

9. Pdagina WEB de la Municipalidad

10. Archivo Oficina de Partes
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CABO DE HORAS

REPUBLICA DE CHILE
AGRUPACION DE COMUNAS CABO DE HORNOS
Y ANTARTICA
1. MUNICIPALIDAD DE CABO DE HORNOS
SECRETARIA MUNICIPAL
CONCEJO

MOCION DE ACUERDO N° 33.-

El Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal don Patricio Fernandez Alarcén, solicita a los Sres.
Integrantes del Honorable Concejo, su voto de acuerdo para aprobar la Ordenanza Municipal
para la Protecciéon de los Humedales Urbanos de la Comuna de Cabo de Hornos.

APROBACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA PROTECCION DE LOS HUMEDALES URBANOS
DE LA COMUNA DE CABO DE HORNOS.

LA VOTACION ES LA SIGUIENTE:

Nombre Apruebo No Se Abstiene Justificacion
apruebo
Dofia Carolina Guenel Gonzdlez X
Don Juan Veldsquez Muiioz X
Don José Luis Paredes Soto X
Dofia Karina Sandoval Mansilla X
Don Alberto Serrano Fillol X
Dofia Karina Cdrcamo Barria AUSENTE
Don Patricio Ferndndez Alarcén X
TOTAL 6

Con 6 votos a favor se acordé aprobar la proposicién hecha por el Sr. Alcalde y Presidente del
Concejo Municipal de Cabo de Hornos, lo cual queda reflejado en el Acuerdo N° 33 del Concejo,
efectuada en la Sesién Ordinaria N° 14 del dia martes 09 de mayo del afio 2023.
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REPUBLICA DE CHILE
AGRUPACION DE COMUNAS DE CABO DE
HORNOS Y ANTARTICA Y CHILENA
MUNICIPALIDAD DE CABO DE HORNOS
SECRETARIA MUNICIPAL

CERTIFICAD O N°85.-

DON SERGIO SOTO CRUZ, Secretario Municipal (s), del Honorable
Concejo de Cabo de Hornos y Ministro de Fe de la llustre Municipalidad de Cabo
de Hornos, certificq;

Que, el Honorable Concejo de Cabo de Cabo de Hornos, en Sesidn
Ordinaria N° 14, de fecha 09 de mayo de 2023; aprobd la Mocidn de Acuerdo
presentada por el Sr. Alcalde y Presidente del Concejo don Patricio Ferndndez
Alarcédn, la cual quedd reflejado en el Acuerdo N° 33 de la llustre Municipalidad
de Cabo de Hornos, que APROBO LA ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA
PROTECCION DE LOS HUMEDALES URBANOS DE LA COMUNA DE CABO DE HORNOS.

Se extiende el presente Certificado en la c1udod de Puerto Williams, a
10 dias del mes de mayo del ano 2023.-
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Puerto Williams, 02 de mayo de 2023.

MEMORANDUM N° 61

A: ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE CABO DE HORNOS
DON PATRICIO FERNANDEZ ALARCON

DE: DIRECTORA SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION
DONA JOHANNA CARDENAS VARGAS

Junto con saludar muy cordialmente y en virtud de las revisiones efectuadas en las comisiones
de Turismo y Medio Ambiente, convocadas por el cuerpo de concejales, para analizar, tanto el Plan
de Gestidn de Humedales Urbanos, como la Ordenanza de Humedales Urbanos de Cabo de Hornos,
y una vez efectuadas las correcciones solicitadas siendo estas aceptadas por el cuerpo colegiado,
seglin correo electronico adjunto de fecha 02 de mayo de 2023, por lo que, solicito a Ud., enviar
para tramitacién y aprobacién ante el Concejo Comunal de Cabo de Hornos, la Ordenanza de
Humedales Urbanos y el Plan de Gestién de Humedales Urbanos de la Comuna de Cabo de
Hornos. Se adjunta como respaldo de antecedentes, correos electronicos, Ordenanza y Plan de

Gestion.

Sin otro particular, se despide atentamente,

ST U

NNA CARDENAS VARGAS
"\ Directora

Distribucion: -
1. Alcaldia !‘

2. SECPLAN e



REPUBLICA DE CHILE

AGRUPACION DE COMUNAS CABO DE HORNOS Y ANTARTICA
IL. MUNICIPALIDAD DE CABO DE HORNOS

ALCALDIA

orp.Ne 318,

ANT: Memorandum N°61 de Directora de
Secretaria Comunal de Planificacién.

MAT: Seremite borrador de “Ordenanza de
Humedales Urbanos y el Plan de
Gestidn de Humedales Urbanos de la

Comuna de Cabo de Hornos”.

Puerto Williams, @3 MAY 2023

DE : ALCALDE IL. MUNICIPALIDAD CABO DE HORNOS
DON PATRICIO FERNANDEZ ALARCON

A : CONCEJALAS Y CONCEJALES DE LA COMUNA DE CABO DE HORNOS

Junto con saludar a cada uno de ustedes, por medio del presente se remite

borrador de la “Ordenanza de Humedales Urbanos y el Plan de Gestién de Humedales

Urbanos de la Comuna de Cabo de Hornos” para conocimiento, mencionado cuerpo legal
fue modificado de acuerdo a los requerimientos solicitados por '1':e[ cuerpo colegiado,
informar que sera ingresado a tabla de la sesién N° 14 de fecha 09 de mayo del 2023, para

posterior votacidn.

[ 2 % 1 s \
WP E A
RICIO FERNANDEZ ALARCON

\ALCALDE

lﬂ‘.
\l

\
\Y

Alvac
TRIBUCION:
1.  Sras.y Sres. Concejales de la Comuna de Cabo de Hornos
\2. Secmun
3.  Alcaldfa -
4.  Oficina de Partes

www.imcabodehornos.cl Calle O'Higgins 189, Puerto Williams, Fono 612 621018
CABO DE HORNOS CRECE




RE: Correccion observaciones comision 17/04/2023 Medio Ambiente.

Alberto Serrano Fillol <cserrano@imcabodehornos.cl>
Mar 02-05-2023 9:03

Para: Jose Castro <mambiente@imcabodehornos.cl>;Karina Sandoval Mansilla
<csandoval@imcabodehornos.cl>;Carolina Guenel <cguenel@imcabodehornos.cl>;José Luis Paredes Soto
<cparedes@imcabodehornos.cl>;Karina Carcamo Barria <ccarcamo@imcabodehornos.cl>;Juan Velasquez
<cvelasquez@imcabodehornos.cl>

CC: Luciano Saavedra <lsaavedra@imcabodehornos.cl>

Estimado José,
mis disculpas por la demora en la respuesta.

En relacidn al Plan y ordenanza de humedales, por mi parte veo bien los ajustes y como quedd
conformado.

Respecto a la ordenanza de aridos, en lo medular me parecen bien los ajustes. No obstante me quedan
un par de dudas que creo que seria bueno analizar. En especial en lo siguiente:

Articulo N° 43°.- Se otorgara permiso para extraer dridos en forma artesanal, en un Bien Nacional de Uso
Publico, a determinadas personas naturales, sélo frente a situaciones sociales y técnicamente calificadas,
y gue tengan capacidad de extraer no mas de 10 metros clbicos (10 m3) de dridos en un afio. Estas
personas también seran inscritas en el registro respectivo, para su posterior control; la referencia de esta
extraccion serd hecha por el Municipio. Serd a través de un informe de la Dideco que determinara la
situacién social del interesado. Quedaran exentos de tramitacidn de patente y permiso de extraccidn de
dridos las personas naturales, que no cuenten con canteras vy que entreguen en calidad de donacién
aridos desde terrenos particulares como aporte a la conformacion de .caminos rurales no enrolados. Para
lo anterior se considerard un volumen de extraccién, que anualmente no debera ser superior a los 1.000
M3 de material pétreo. )

Estd cldusula, que me parece se nos pasd a todos quienes conversamos en la comisién, me da la
impresién que el volumen de dridos que autoriza en excesivo. No se si podremos revisarlo y considerar
un volumen ajustado al uso cotidianos o regular que pueda hacer algtn vecino, porque lo estipulado se
asemeja a la extraccién industrial del material.

Quizas podemos juntarlo con otro tema pendiente como parte de una nueva comision, para poder
sacarlo pronto.

Eso, por mi parte.
quedo atento a comentarios y reitero disculpas por la demora.

saludos cordiales

De: Jose Castro <mambiente@imcabodehornos.cl>

Enviado: martes, 18 de abril de 2023 10:11

Para: Alberto Serrano Fillol <cserrano@imcabodehornos.cl>; Karina Sandoval Mansilla
<csandoval@imcabodehornos.cl>; Carolina Guenel <cguenel@imcabodehornos.cl>

Cc: SECPLAN <jcardenas@imcabodehornos.cl>; Patricio Fernandez <alcalde@imcabodehornos.cl>; Eva
Galleguillos <municipalidad@imcabodehornos.cl>; Luciano Saavedra <Isaavedra@imcabodehornos.cl>; Patricio



Oyarzo Gaez <poyarzo@imcabodehornos.cl>
Asunto: Correccidn observaciones comisiéon 17/04/2023 Medio Ambiente.

Buen dia, de acuerdo a lo solicitado en comisién de reglamento de Medio Ambiente y Turismo del
17/04/2023 y con la finalidad de acelerar los procesos de revisidn que permitan la aprobacién de las
Ordenanzas de Aridos, Humedales y el Plan de Gestién de Humedales, envid via correo electrénico
correcciones solicitadas, las cuales se encuentran en color azul en citados documentos.

Esperando una favorable acogida se despide, Atte.

José G. Castro Obreque
Encargado Medio Ambiente
[.M. de Cabo de Hornos
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1. PRESENTACION

El presente documento sintetiza el trabajo del proceso de planificacién y elaboracién del Plan de Gestion de
los humedales urbanos de la comuna de Cabo de Hornos realizado por la .M de Cabo de Hornos, el Centro
OMORA, la Universidad de Magallanes, la Junta de Vecinos N°1 de la Comuna de Cabo de Hornos, el Comité
Cultural de Puerto Williams y la Seremi del Medio Ambiente de la Regién de Magallanes y de la Antértica

chilena.

Este proceso de planificacion se realizé aplicando la metodologia de esténdares abiertos para la précticadela
conservacién (CMP 2020), reconaciéndose como la metodologia a utilizar para estandarizar el manejo de estas

areas a nivel regional. Asimismo, para el disefio de los modelos conceptuales se utilizé el software Miradi 4.5
(2018).

Los planes de gestidén desarrollados bajo esta metodologia apoyan las acciones de conservacién y ayudan a
planificar de mejor forma la utilizacién y priorizacién de los recursos para un fin en particular, ademas de
fomentar el trabzjo colaborativo por parte de todos los involucrados que de alguna u otra forma tienen
incidencia sobre el territorio, facilitando la participacién comunitaria de una forma simple y realista, con las
recursos humanos y econdmicos acotados, y considerandos las aristas politicas dentro del proceso.

Esta metodologia permite el disefio de un plan de gestién{manejo) en un harizonte de trabajo de hasta 15
afios, con una evaluacién permanente de los estados de avance a través de sus indicadores de forma anual, y
una revisién completa del plan en la mitad del periodo considerado.

La légica del modelo adaptativo permite contener un plan flexible,y ajustable enla medida que los resultados
obtenidos no sean los proyectados, lo que conlleva un importante nivel de aprendizaje.

Finalmente, la adecuada documentacién del monitoreo vy los aprendizajes desarrollados facilita la difusién de
los resultados entre todos los interesados, en diferentes tonos del leguaje seglin sea el ptblico objetivo

Para lo anterior se desarrollaron 03 talleres de convocatoria abierta, en donde se siguié la secuencialégica de
pasos indicados en los manuales de aplicacién de Estdndares abiertos, siendo este documento la directriz para
la implementacién, y seguimiento de los programas y acciones disefiadas.

Es importante destacar que considerando la pandemia por COVID-19 existente desde el afio 2020, los talleres
se ejecutaron todos en modalidad virtual, adaptando las metodologias presenciales, y facilitando la
participacién de personas sin conexidn en instancias de participacién del tipo “mixtas” (presencial y on-line}.



2. INTRODUCCION

La Ley 21.202 que modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos (en
adelante, ley de humedales urbanos) tiene por ohjeto regular de manera especifica los ecosistemas de
humedales dentro de 4reas urbanas (humedales total o parcialmente dentro del Iimite urbano) e introducir
en la legislacién nacional, por primera vez, el concepto de humedales, en virtud de la gran relevancia que
estos ecosistemas tienen para las ciudades, como &reas verdes, espacios para la recreacién, control de
inundaciones, mitigacién al cambio climdtico, entre otros; y las fuertes amenazas bajo las cuales se
encuentran.

Esta normativa busca asegurar la proteccién de los humedales que se encuentren total o parcialmente dentro
del radio urbano, designados por el Ministerio de Medio Ambiente (MMA) bajo la figura de “humedal urbano”,
de oficio, o a peticidn de los Municipios.

Asimismo, la Ley entrega a los municipios herramientas concretas que permitiré proteger los humedales
urbanos, a través de la elaboracién de Ordenanzas Generales para la proteccién de humedales urbanosy la
postergacién de permisos de subdivisidn predial, loteo, urbanizacién y de construcciones.

Ademis, esta ley modifico la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA) en el Art. 10, literzles p),
q), r)y crea unanueva letra s), y establece que loshumedales urbanos deben ser incluidos en los Instrumentos
de Planificacién Territorial a toda escala (ej. Plan Regulador Comunal) como “drea de proteccion de valor
natural”.

Por su parte el Reglamento, contiene 3 titulos relacionados a: i) Disposiciones Generales (objeto del
reglamento y definiciones), ii) Ordenanzas Generales y iii) Disposiciones finales.

En el Reglamento se definen también criterios de conservacién de los humedales urbanos (Cuadro 1), los
cuales tienen como l6gica la de entregar una orientacién a los Municipios en la elaboracion de la Ordenanza

exigida, como asf también en el disefio del Plan de Gestién.

Cuadro 1. Criterios de Conservacién de Humedales Urbanas definidos en el Reglamento.



3. GOBERNANZA

Las definiciones de Gobernanza son tan variadas como las visiones que existen para la administracién de un
territorio o los recursos presentes en ellos. Para efectos de este documento se ha adoptado la definicién de
la Borrini et al. (2020) y Toledo (2014), que entiende la Gobernanza como: “la interaccidon entre las
estructuras, los procesosy las tradiciones que determinan cémo se ejerce elpoder, cémo se toman
las decisiones en asuntos politicos y cémo los ciudadanos y otros actores se manifiestan”.

Bajo esta premisa durante el desarrolla de los talleres de la elaboracién del presente documento se acordé
astahlecer un modelo de Gobernanza que permitiese la integracidn de las diferentes visiones e intereses en
el territorio. De esta forma se definieron los principios y criterios para una Gobernanza efectiva (Cuadro 2),
como también espacios de participacién y coordinacién necesarios para la implementacién del Plan (figura

1),

Cuadro 2. Principios y criterios de Buena Gobernanza definidos durante las distintas fases del desarrollo del
Plan. :



Fig. 1. Esquema de organizacidn de implementacién de Gobernanza.

Comité Comunal de Humedales Urbanas

Sobre la base legal del articulo 5° de la Ley 21.202.- de proteccion de humedales urbanos, se propuso como
estructura de participacién la conformacién de un Comité Plblico-Privado de nivel local como un espacio de
trabajo para la implementacién efectiva de la Gobernanza de los humedales urbanos en elterritorio comunal.

Este comité estara compuesto por las siguientes instituciones:

o L.M. de Puerto Williams (Secretaria Técnica)

s Seremidel medio Ambiente de Magallanes (Secretaria Técnica)
e UMAG — Pto. Williams

e Comité Cultural Pto. Williams

e Representante del Pueblo Yagan

e Representante de laJunta de Vecinos de Pto. Williams

e Representante sector turismo Cabo de Hornos

e Delegacion Provincial

e Seremi MINVU

Asi mismo, se acordaron y definieron sus principales funciones:
e Dar seguimiento al cumplimiento de objetivos, metas y programas de conservacién establecidos en
el Plan de Gestién
s Colaborar en la identificacién y gestion de fondos para el financiamiento del proceso de manejo e
implementacién del Plan.



e  Promover alianzas, articulaciones y colaboraciones que permitan fortalecer [a administracién de los
Humedales Urbanos.

e El Comité estd orientado a encontrar soluciones colectivas, creativas e innovadoras, a través del
didlogo v los acuerdos. Es por ello fundamental, el compromiso de cada integrante del Comité,
personas e instituciones, de actuar con dicho propésito.

o Losacuerdos del Comité se tomaran por consenso de las/los representantes presentes

Es importante destacar que una vez constituido el Comité se deherd elaborar un Reglamento para su
funcionamiento interno, el que debe contar con un Decreto Alcaldicio que lo valide.

Secretaria Técnica

Al interior del Comité existe una estructura interna denominada Secretaria Técnica (Equipo Nicleo). Esta
estructura esta conformada exclusivamente por la Seremi del Medio Ambiente de Magallanes y la Antdrtica
Chilena junto con la .M de Cabo de Hornos.

Esta Secretarfa Téchica tiene como finalidad la organizacién interna del Comité, vale decir, serd la encargada
de coordinar las convocatorias, espacios de reunién, materiales necesarios para el funcionamiento,
elaboracidn y distribucién de actas, términos de referencia para licitaciones, y otras labores administrativas.

Su composicién exclusivamente por organismos ptblicos obedece a la necesaria mantencién del principio de
probidad administrativa que rigen a los Organismos del Estade, por existir manejo de recursos monetarios o
administrativos para licitaciones publicas.

4. PROPGSITO, ALCANE Y VISION

Como parte de la conceptualizacién inicial, o proceso de evaluacidn del diagnéstico inicial, se trabajé en la
definicién de un propdsito para el Plan, ademds de establecer los alcances y visién del proceso de gestion de
los humedales urbanos de Cabo de Hornos.

Propdsito

El Plan de Gestién de los Humedales de Cabo de Hornos tiene el siguiente propdsito:

“Definir los lineamientos, marco conceptual y modelo de gobernanza para la gestién efectiva de la
conservacién de los humedales urbanos de la comuna de Cabo de Hornos”




Alcances

Alcance te matico

eSe aplico la definicidn
expuestaenlaleyde
Humedales Urbanos:
"Humedales contenidos total
o parcialmente dentro del
futuro radio urbano de la
Comuna de Cabo de
Hornos".

Visidn

Alcance geografico Alcance temporal

sEn consideracion al tipo,
cantidad, objetivos, y
contexto actual, se definié un
alcance temporalde 15 aiios
para el presente Plan.

sConsiderando quela Leyde
Humedales Urbanos tiene
como prindpal requisitola
existenciadel un radio
urbano consolidado, el
Alcance geograficose definid
como: "Futuro Radio Urbano
de la comuna de Cabo de
Hornos, considerando borde
costero”

En el grupo de trabajo se establecié la siguiente visién para el Plan de Gestién

5. CONTEXTO DE CONSERVACION: OBJETOS DE CONSERVACION,
ATRIBUTOS ECOLOGICOS CLAVES, Y AMENAZAS.

A partir de una propuesta del Centro Universitario OMORA de la Universidad de Magallanes, y que fue
validada por la comunidad en el desarrollo de los talleres de disefio del documento se definieron 08 Objetos

de Conservacién (0dC), los cuales para efectos de simplicidad y organizacién de los modelos conceptuales se

concentraron en dos grupos de filtro grueso: Objetos de Conservacion Costero — Maritimos, y Objetos de

Conservacion terrestres (Cuadro 3).

Cuadro 3. OdC de filtro grueso y su composicién interna.
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Es importante sefialar que la delimitacién de estos OdC debe ser confirmada y refrendada en la medida que
se comience la formalizacién de estos espacios en conformidad con el procedimiento de designacién
establecido en el Reglamento de la Ley21.202 de proteccidn de los humedales urbanos, y que se oficialice el
Plan Regulador Comunal actualmente en tramitacién por parte de [a .M. de Cabo de Hornos.

No obstante, la primera delimitacién fue la utilizada para el disefio del Plan, y se considera que no existiran
cambios significativos en el ajuste posterior en la formalizacién. Es asi que la ubicacién de los humedales
urbanos identificados como OdC se indica en la figura 2.

Gocegle Earth

[ 2

Fig. 2. Ubicacién espacial de los Humedales Urbanos de Cabo de Hornos identificados como OdC (poligonos
verdes), dentro del futuro plan regulador comunal (limite rojo).

Una vez identificados estos OdC se comenzé con la identificacién de servicios ecosistémicos y objetos de
bienestar humano (OBH) entregados por estas espacios, con la finalidad de establecer los efectos de las
amenazas que se identifiquen sobre la poblacién de Cabo de Hornos.

Es asf que a partir de la construccién de los modelos conceptuales mediante el Software Miradi 4.5, se logré
la identificacién de al menos 04 grupos de servicios ecosistémicos, y dos OBH (figura 3).



QdC Costeros

QdC Terrestres

‘Servicios de

producecion
Recreacidn

Bienestar Humano

| Bienestar humano -
Seguridad

- Vida digna

=

Fig. 3. Servicios eccsistémicas y Objetos de Bienestar Humano (OBH) identificados a partir de los OdC

definidos.



Consecutivamente, se desarrollé una encuesta entre la comunidad de Cabo de Hornos con la finalidad de
definir el estado actual de los OdC, lo cual permitié fijar objetivos ambientales y de conservacion, sus atributos
ecaldgicos clave, e indicadores de seguimiento para los OdC. De esta forma se materializa el principio de
anélisis adaptativo de los estdndares abiertos, el cual permitird adaptar las estrategias de solucién en la
medida que se observe el nivel de cumplimiento y avance de los objetivos ambientales dispuestos.

Este andlisis de viabilidad permite a su vez establecer la mejor forma posible de agrupar los OdC, como
también identificar los atributos ecoldgicos clave para cadaobjeto, y el rango aceptable de variacidn para cada
indicador. El andlisis de viabilidad se presenta en la Tabla 1

Tabla 1. Andlisis de viabilidad para los OdCde filtr

e j

o gruesoy la situacidn actual de losindicadores ambientales.

‘| Iicalticacianldellindicador =
i Situgciop Actuall

Indicadaor 1 |
| |

Comunidad deaves diversidad
y abundancia A
Calidad de Aguas Variables D.S. 90 l - |
— — Pasar de un
Costero- | Especies Exdticas N° de visones P Y| estadoregular
marinos (Visdn) capturados/afio L — a buel;lo en 15
afios
N° de visitantes en !
Capacidad de carga | humedales urbanos
definidos
calidsd de A i Encuestay
IR? Ulf'k Effes Variables D.S. 90 criterio
e experto
Continuidad de Cobertura
habitat superficie de
(Fragmentacian) Humedal Urbano
Bote s Cabertura Mantener en
perdifiaidE el superficie de i estado Bueno
(Efecto Castor) Mackenzie 2
Terrestres Humedal Urbane 2016 0 superior en
los préximos
[ndices ecolégicos =
Plantas carnfvoras | o Ce eco OBl 15 afios.
de los géneros Estandar
D 8 (Diversidad,
P'mﬁrcﬁ; Abundancia,
ng Distribucién)
%_Cumpllmiento .M. Cabo
PRC/PLADECO indicadores de cada P —
Instrumento PR




Juntamente con lo anterior, v conforme a la propuesta metodoldgica desarrollada, se identificaron las
amenazas para OdC. De esta forma se pudo identificar amenazas para cada OdC de forma independiente como
también amenazas generales para todos OdC identificados (Cuadro 4).

A su vez, se identificaron factores que contribuyen a la existencia de estas amenazas, los cuales fueron
agrupados en los 4 ambitos de desarrollo sustentable (Institucionales, Ambientales, Econdmicas,

Socioculturales) recomendados por la Agenda 2030 (Cuadro 5).

Cuadro 4. Amenazas identificadas por cada OdC.

e

zas OdC

| Amenazas OdC Amena Amenazas

Costeros Terrestres Generales

Deficiente gestidénde

— EEl (visones) — Mala calidad deagua e

~
J
"
v
S—

a Y - 4 I

,
\
¥
.Y

— N

Derramede __| Presenciadeperrosy |
—w combustibles gatos de vida libre |

\ ", . . \, _)

' \ ' T r
Dﬁstrucclogrd_imdosy Contaminacion por Presendiadeganado
— L;@;?,:gulaéfgfo — residuos liquidos de — asilvestrado (Caballosy
) i d ocid vacunos
P origen desconocido )
" ¥, I 4 g V.
( ", ~ \. ~ ~
1 !
) S 1 _— i E tacién del
1 Interrupcién del | Malas practicas de ragmentacion del
—-i régimen hidrico - empresas de — habitat porexpansion
producte del puente construccion urbana yrellenos
l\ ) N w, \ S
& ) il o
i Ausenciadeun
| Eutrofizacién por ___| sistema de tratamiento
estancamientode agua de aguasservidasa
nivel urbano
\ . _J & o
- -
Ingreso no autorizado
de vehiculos
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Cuadro 5. Factores que inciden sobre las amenazas de cada OdC.

Factores Institucionales: Son aquellos asocladosa |a Gobernanza, creacldn de Normas

(Ordenanzas),y Gestian y Administraciondelos Humedales.

Toda esta informacién fue procesada y utilizada para elaborar el modelo conceptual general y posteriormente

los modelos conceptuales asociados a cada estrategia o grupo de estrategias identificados. Para esto Ultimo
se utilizd el Software Miradi 4.5.

El modelo conceptual principal puede revisarse en la figura 4.

11




Fig. 4. Modelo conceptual general del Plan de Gestion de los Humedales Urbanos de Cabo de Hornos.
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6. ESTRATEGIAS DE SOLUCION Y ESQUEMA DE SEGUIMIENTO

Determinados los OdC, los objetivos ambientales, amenazas, y factores que contribuyen a su existencia, se
definieron estrategias de solucidn, las cuales debido al nimero de factores y la agrupacién realizada sobre los
aspectos del Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030, se consolidaron en “Grupos de Estrategias”.

De esta forma se abordaron los factores de forma grupal y concatenada, facilitando asi su interpretaciény la
definicidn de metas intermedias enla posterior elaboracién de las cadenas de resultado y establecimiento de
la teoria de cambio, principio fundamental de la metodologia de estdndares abiertos (CMP 2020).

La identificacidn de cada estrategia y su grupo respectivo se incluye en el cuadro 6.

Cuadro 6. Grupo de Estrategias por factores

Grupo de Estrategias Institucionales: son aquellasorientadasa los factores quetienen que ver

con las Instituciones publicasy su que hacer (Ej. Gobernanza, Normas {Ordenanzas), Fiscalizacion,
Gestion y Adminlstracion delos Humedales)

13




Cantinuando con la légica anterior, para la implementacidon de las Estrategias se requiere de un anélisis
pormenorizado de cada una de las cadenas de resultados, con el objeto de definir metas e indicadores de
resultados intermedios que permitan evaluar avances en la gestidn. Esta evaluacién permanente de los
resultados intermedios constituye la “teoria del cambio” y la base del principic de anélisis adaptative propio
de la metodologia de estdndares abiertos, lo cual es fundamental para la adecuada implementacién de las
acciones de conservacion de biodiversidad.

El seguimiento de estas metas es esencial para monitorear la efectividad en la implementacién de cada
Estrategia, por lo que su definicién sigue el principio de las metas MARTE (Medibles, Alcanzables, Relevantes,
Temporalmente definidas y Especificas.

La asignacién de un indicador a cada meta facilita la planificacién del monitoreo en términos de recursosy
objetivos, no obstante, se debe tener presente que el propésito del Plan como finalidad Ultima de
implementacidén por sobre la necesidad de medir indicadores que eventualmente pueden no ser de gran
utilidad.

Dado el cardcter adaptativo del Plan, en funcidn de los resultados obtenidos desde la propia implementacién,
y el nuevo conocimiento generado respecto de las condicionesy distribucién de la amenaza, las metas deben
ser reevaluadas y redefinidas continuamente, siempre que sea necesario.

Al conjunto de estrategias, sus resultados esperados, sus metas, y productos se les denomina Esquema de
Seguimiento y manitoreo, el cual se muestra en funcién de cada grupo de factores detallados en el capitulo
anterior.

Tabla 2. Grupo de Estrategias Institucionales

= . - |
Mantener una reunion ' A
e o A e i
. de Fiscalizacion
1 Establecer un
Ao 1 Permanente | e C?F'i‘é Denﬁ?‘;;:;?rg;ksy krolpEpepprobado
] : ge Riscazacioll . canales de respuesta
Establecer un Programa g | Ejecutar acciones de |~ Registro de las
de Fiscalization : 1 . difusiény educacion | acciones (Fotos,
| | ! en tornoala | Actas, Listas de
_ fiscalizacién =~ | asistencia).
Reducir
Disminuddnde los  progresivamente las N° de denuncias
Afio 1 Permanente ilicitos/faltas denuncias por sobre el periodo
detectadas ilicitos/faltas sobre la (afio)
base del Afio 1.
‘ Cumplirconlo | Contar con una 4
| Promulgar una Oxdenanza ‘ sefialado enel ' normativa exclusiva ~ Ordenanza aprobada
ST T e Afio ] Permanente  articulo2°delaley  paralos Humedales y promulgada
Urbanos : de Humedales | Urbanos de Cabo de oficialmente
! i Urbanos |5 Hornos | }

| Definir un modelo de
; Goberpanza y < R
administracion de los canopl Pemanentz’ | SComité Comunal de semestral del Comité.  listas de asistencia

Constituir un Mantenerunareunion  Actas de Reunién y

Humedales Urhanas Humedales Urbanos
Permanente Rht. 1 bk
Ly : ‘ o ' Incorporarlos Oficializar la ' Resolucion de
"‘Et‘:’ ujh"&“‘m é del P 'al“ pien f“{;:"mde ' HumedalesUrbanos ~ designacion de los designacion de
i -e?--‘ =Pl | Afo2 Joeis en los Instumentos ' Humedales Urbanos . Humecdales Urbanos
i melugenﬂg los Humedales . actualizaciones de Planificacion  anteel MMA enun emitidas por el
tbanos { del eacio 1 MMA

' Instrumento) == LeriDpaly Sy ipamEe oS
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Tabla 3. Grupo de Estrategias Socio-Culturales

" Implement:s un Programa
de Educdcion

| Implementar oo Progarama
de Comunicacidn y
Senstbilizacion

Afio 2

Afio 2

i Disefiar un Programa de
JRanatiy! Educacién

Implementar el

HEELREIE Programa de Educacion

Comunicacion y
Sensibilizacion

Implementar el
Programa de
Comunicacién y
Sensibilizacién

Permanente

Tabla 4. Grupo de Estrategias Ambientales

Implementar un
sistemal/programa de

gestion de residuos a nivel §

municipal

Implementarun Progrima
L de monitarea ambientalde
| los Humedales Urbanos, y
| SUS AMeEnazas

BDesarrollar un analisis de
vulnecabilidad de las
Humedales Urbanaos

Afo 3

Afio 2

Afio 3

Disefiar un
| aio | ProgramalSlqtema de
| GesnondeResuimsa |
nivel Comunal

Ir-n:'ll;:mentar- el
Programa/Sistema de
Gestion de Residuos a

nivel comunal

Permanente

' Disefiar un_ﬁogtmﬂa {
e de Monitoreo de

. variables amlntales

| y amenazas

Implementar un
Programa de
Permanente Monitoreo de variables
ambientales y
amenazas

Estudio sobre los
servicios y funciones
de los Humedales
Urbanos y su
vulnerabilidad al
cambio climitico a
nivel comunal

1 a2 afos

Disefiar un Programa de * Humedales Urbanos

Un programa de
Educacién de

Humedales Urbanos |

Disenado y
presentado al GORE
para financiamiento

Iniciar la
implementacion del
Programa al afio 2

Un programa de
Educacion de

Disefiado y

presentado al GORE

para financiamiento

Iniciar la
implementacion del
Programa al afio 2

" Un programa de
Educacion de
Humedales Urbanos
stenadoyprmtadn

SUBDERE ara
financiamiento

Iniciar la
implementacion del
Programa al afio 3

Diseiiar un programa |
de monitoreo de

i HumedalesU:ba.uos y

~ sus amenazas
{Considerar

implementacidn anlvd !

Regional)

Iniciar la
implementacion del
Programaal afio 2 0 3

Iniciar una campania de
tenencia responsable
de mascotas al tercer
_ aio
Incorporar un
monitoreo de calidad
de agua en los
humedales
Iniciar control de
especies exdticas
(Visén y easmr)

invasorasal tercer afio |

Estudio terminado al
afio 5

Documento de
Programa elaborado
y presentado al
GORE

Licitaciones y
medios de
verificacion del
Programa FNDR

Documento de

. Programa elaborado

vy presentado al
GORE

Licitaciones y
medios de
verificacion del
Programa FNDR

Documento de
Programa elabarado
y presentado al
GORE y/o
SUBDERE

Licitaciones y
medios de
verificacion del

Programa

Documento de
. Programa elaborado

Licitaciones y
medios de
verificacion del
Programa
Registros
audiovisuales, listas

' deasistencia, actas.

Analisis de
Laboratorio

Registros

' audiovisuales, listas
| deasistencia, actas,

informes.

Licitacion, y
publicacion de los
resultados del
Estudio.
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Actualizar el PLADECO
incorporanda los
humedales urhanos

Integracion del Planen los
abjetivos de la ZQTT

dmplementar PLin de
Infraestructura Yerde

Implementar Plan de
Infraestructura Yerde

Implementar, un yviverode
plantas de humedales para
prograntas de restauraciin

Estudio de determinacian
| dé valor ecoldgico de fos
| humedales urbanos de la

COMmEna

Tabla 5. Grupo de Estrategias Econémicas

 Ado3

Ano 4

Afio 3

Afio 4

Afio 4

 Afio 5

Afio 6

~ Afio3

Afio 2

Permanente

Permanente

Permanenie

Permanente

' PLADECO actualizado

incorporando los
Hu_medalqs_,_{.'ll;ﬁanos
como alternativa de

Documento ZOIT
actualizado inarporando
objetivos ambientales

de los Humedales

Urbanos

Disefiar un Plan de

Infraestructura verde
(Asociar a Programa
Parques Urbanos del
Implementacion de
infraestructura
habilitante para el
desarrollo del turismo
en Humedales Urbanos

Disefiar un Plan de

- Al cuarto afio tener el

. desarrollo econdmico

Infraestructura verde -
‘(Asociar a Programa

Parques Urbanos del
MINVU)

Implementacién de

infraestructura
habilitante para el
desarrollo del turismo
en Humedales Urbanos

. Establecerregulaciones

deacceso a los lugares
de visita

t Disenar el proyecto de

vivero
Un programa de
restauraciéna partir de
los resultados del
monitoreo ambiental
Estudio sobre los

. servicios y funciones de

23 | a2afios 105 Humedales Urbanos

y su vulnerabilidad al
cambio climético a

_ nivel comunal

Implementar el
Programa de
Comunicacién y
Sensibilizacion

PLADECO
actualizado

Al quinto afio tener el
documento ZOIT y
Plan de Gestién
homologados

Al afio 3 contar con
un plan de
infraestructura verde

Implementacion de la
infraestructura
descritaen el plan en
un plazo de 5 afios

Al afio 3 contar con

un plan de

infraestructura verde -

Implementacion de la

infraestructura
descritaen el plan en
un plazo de 5 anos

Establecer la

capacidad decargade

1

i

|
1

|
|
|

visitantes por

humedal urbano con

. Vvisitacién
Implementacion de
porterias, sefialéticas,
y orientaciones
generales de visitaa
los humedales
urbanos
Al afio 5 contar con

un proyecto dedisefio 3

_ de vivero
Iniciar la restauracion
de humedales urbanos
que correspondan al

afio 6.

Estudio terminado al
ano 5

Iniciar la
implementacion del
Programa al afio 2

Documento
PLADECO
actualizado

Documento ZOIT
y/o Plan de Gestién
actualizado

Documento Plan
infraestructura
Verde.

Licitaciones,
Registro
audiovisual.

Documento Plan
infraestructura
Verde.

Licitaciones,
Registro
audiovisual.

Estudio capacidad
de carga

Licitaciones,
Registro audiovisval

Documento Disefio
Vivero
Licitaciones,
Registro
audiovisual,
informes.

Licitacién, y

" publicacién de los

resultados del
Estudio.

Licitaciones v
medios de

verificacion del
Programa FNDR
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8. ANEXOS

Anexo 1. Cadena de Resultados Estrategias Institucionales
Anexo 2. Cadena de Resultados Estrategias Socio-Culturales
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Anexo 4. Cadena de Resultados Estrategias Ecanémicas
Anexo 5. Cadena de Resultados Estrategias Generales
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Anexo 2. Cadena de Resultados Estrategias Socio-Culturales
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Anexo 3. Cadena de Resultados Estrategias Ambientales
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Anexo 4, Cadena de Resultados Estrategias Econdmicas
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Anexo 5. Cadena de Resultados Estrategias Generales
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3 REPUBLICA DE CHILE .
AGRUPACION DE COMUNAS CABO DE HORNOS Y ANTARTICA
1. MUNICIPALIDAD DE CABO DE HORNOS

ORDENANZAT MUNICIPAL PARA LA PROTECCION DE LOS HUMEDALES

Vistos:

Lo dispuesio en el arficule 19 N° 8 de la Constitucién Politica de la RepUblica; en los arficulos 1°,
3° lefras c) v f), 4° letra b) y 1), 12, 25 v 137 lefra d) de la ley N © 18.695 Orgdnica Constitucional
de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinade vy sistematizado fue fijado por el DFL N°
1, de 2004, del Ministerio del Interior; en el articulo 4° de la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente;

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 21.202 que modifica diversos cuerpos legales con el
objetfivo de proteger los humedales urbanos del Ministerio del Medio Ambiente, v su Reglamento
aprobado mediante el D.S. N° 15 del 30 de julic de 2020.

Que atendida la importancia de los humedales, que constituyen unidades ecolégicas
sumamente fragiles, que llevan a cabo una gran cantidad de procesos nafurales de
importancia para la comunidad y para el propio sistema ecclégico, y consfiiuyen un
importante sitio de alimentacién, refugio v reproduccién para una gran variedad de especies
silvestres, v que representan un recurso valioso para €l desarrollo de acfividades productivas
como el turismo o larecreacién, reviste especial relevancia su proteccion y conservacion a nivel
local.

Considerando:

Que, la Constitucion Politica de la RepUblica asegura a fodas las personas el derecho a viviren
un medio ambiente libre de confaminacion;

Que, la aplicacidn de la garantia antes sefialada, se fraduce en hacer praciicos los principios
del desamollo sustentable, entendido en los mismos términos del articulo 2° de la Ley N° 19.300,
es decir, como el proceso de mejoramiento sostenido y equitafivo en la calidad de vida de las
personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccidn del medic ambiente,
de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras;

1. A 10 LOC Municipalidades
- A4, b) LOC Municipalidades
- Art.2, letra q) Ley N°19.300
- Dictamen N° 21.322, de 14 de junio de 1999
- Dictamen N° 11.381, de 13 de marzo de 2006
- Dictamen N° 903, de 8 de enero de 2009.
~Ley 21202
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Que, la gestién ambiental local, como un proceso descentralizador y promotor de una amplia
participacién de la ciudadania que fiene por objeto asegurar la corresponsabilidad en la toma
de decisiones ambientales, es una importante herramienta en la blsqueda del desarrollo
sustentable;

Que, los Municipics, al tener como finalidad satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacién en el progreso econdémico, social y culfural de las respectivas comunas
son, junto a la misma comunidad vy las agrupaciones civiles, los principales actores denfro de la
gestion ambiental local;

Que, la ley N° 20.417, al modificar [a ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
infrodujo imporfantes cambios a la ley N° 18.695 Crgdnica Constitucional de Municipalidades,
contédndose entre ellos que los Municipios deberdn elaborar un anteproyecto de ordenanza
ambiental, insirumento que concretiza una politica ambiental lecal; v, finalmente.

Que la ley 21202 modifica cuerpos legales con el objetivo de proteger humedales urbanos, y
establece la obligatoriedad a los municipios de elaborar Ordenanzas en la materia.

Que la Ley 20.417, al modificar la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, intfrodujo
imporfanies cambios a la Ley 18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades, permitiendo a
los Municipios aplicar normativas especiales para contribuir a la conservacién de los recursos
naturales y la biodiversidad de humedales locales, estableciendo esténdares de conservacién y
resguardo de servicios ambientales que brindan a la comunidad.

El acuerdo del Concejo Municipal de la Comuna adoptado en Sesion Ordinaria N°
de fecha ___ de del afio

DECRETO

PRIMERO: Apruébese la Ordenanza Municipal de Proteccién de los Humedales de la comuna de
Cabo de Homos, conforme al fexto que a continuacién se indica, la que enirard en vigencia a
contar del

TITULO |
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NORMAS GENERALES

Ardiculo 1: Objefoc de la Ordenanza

La presente ordenanza tfiene por objeto regular la profeccién, conservacién y uso sustentable
de losHUMEDALES URBRANOS DE LA COMUNA DE CABO DE HORNOS, ubicados denfro de los limites
del ferritorio Comunal, ya sea que se encuentren en terrenos fiscales y/o bienes de uso publico,
Yy Ya sea que se encuentren fotfal o parcialmente dentro del Iimite urbano. Ademds, busca:

i.  Confribuir a la normativa ambiental vigente a través del resguardo de las caracteristicas
ecoldgicas y el funcionamiento de los humedales urbanos,

ii. Mantener la conectividad hidrolégica superficial y subterdnea de los humedales
urbanos. .

ii. Promover el desarrollo humano sostenible, equitativo v participativo de la comunidad
vinculada a estos humedales, a fravés de la formulacién y ejecucidn de politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con el cuidado, la conservacién y cuidado de los
humedales urbanos, que permitan el uso racicnal de los mismos.

iv. Establecer conceptos y actividades fundamentales para el correcto use publico de estos
humedales, por parte de la comunidad y sectores publicos y privados, considerando
aspectos ambientales, sociales, econdmicos, e institucionales.

Arliculo 2. La presente Ordenanza se aplicaré con sujecidn a lo establecido en la Ley N° 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente y sus normas reglamentarias, como asimismo a la
legislacién vigente en materia de proteccién de humedales urbanos y de recursos hidricos, sin
contravencién a las disposiciones establecidas en la Ley 21.202 y su Reglamento (D.S.N° 15/2020
del Ministerio del Medio Ambiente), el DFL N° 1122 del Cddigo de Aguas, del Ministerio de
Justicia, asf como tampoco con el Decreio Ministerial N°2 del 15 de Enero de 1998 de la
Subsecretaria de Marina, Ministerio de Defensa, que enirega loslineamientos sobre la regulacion
que debe efectuar la Autoridad Fscalizadora sobre el trénsito vehicular en el borde costero.

Articulo 3. Campo de Aplicacién. La presente ordenanza regird en los humedales urbanos de la
comuna de Cabo de Hornos que sean declarados como tales de oficio por el Ministerio del
Medio Ambiente, y/o a solicitud de la .M de Cabo de Homos, y/o sea incluido en los distintos
instrumentos de planificacién ferriforial definido en la Ley General de Ubanismo vy
Construcciones como dreas de proteccidén de valor natural.

Arliculo 4. La presente ordenanza de humedales urbanos estd inspirada en los siguienfes
principios, que sirven para su inferpretacién y aplicacion:

a) Principic de Responsabilidad: aquel en cuya virtud, por regla general, los cosfos de la
prevencién, disminucién y reparacién del dafio ambiental, deben estar caracterizados de
modo de permitir que éstos sean afribuidos a su causante.

b) Principio de la Cooperacién: aquel que inspira un dctuar conjunto entre la autoridad
municipal y la sociedad civil de la comuna, a fin de dar una proteccién ambiental
adecuada a los bienes comunales, para mejorar la calidad de vida de los vecinos.

c) Principio de la Participacién: aquel que promueve que los actores comunales y/o sociales
se asocien y se involucren en la gestién ambiental del territorio comundl.

d) Principio de la Coordinacién: aquel mediante el cual se fomenta la fransversalidad y unién
enfre las instituciones y los actores comunales involucrados.

Ariculo 5. Para los efectos de esta ordenanza se enfenderd por:

Ave migratoria: aquella especie migratoria integrada por el conjunto de la poblacién, o foda
parte de ella geogrdficamente aislada, de cualquier especie o grupo taxonomico inferior de

2Art. 1° y5°de la Ley 21.202.-
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animales silvestres, de los que una parte importante franquea ciclicamente y de manera
previsible, uno o varios limites de jurisdiccién nacional.?

Biodiversidad: la variabilidad de los organismos vivos, que forman parte de tfodos los ecosistemas
tferrestres v acudticos. Incluye la diversidad deniro de una misma especie, enfre especies yenire
ecosistemas.

Comunidad local: todas las personas naturales y juridicas que viven y/o desarrollan sus
actividades habituales, comerciales o productivas en el terriforio comunal, a las cuales se les da
la oportunidad de participar activa ¢ pasivamente en la gestién ambiental local.

Cubeta o dlveo: zona topogrdficamente deprimida y consfifuida por materiales impermeables
© con un nivel de safuracién hidrica elevado que inhiba los procesos de infiliracion, en donde
se recoge el agua que configura el humedal.

Especie exdfica: especie, subespecie o taxdn inferior, infroducida fuera de su distribucién
natural, incluyendo cualquier parte (gametos, semillas o huevos) de tales especies, que pueden
sobrevivir y reproducirse.

Especie exdfica invasora: aquella cuyo establecimiento y expansién amenaza ecosistemas,
hdbitats o especies, capaz de producir dafic significative @ uno o mds componentes del
ecosistema.

Estrategia Ambiental Comunal: instrumento de gestién ambiental que establece las bases
conceptuadles de la gestion ambiental del municipio, orienta el diseho, desarrollo vy
fortalecimiento de instrumentos de gestidn aplicables a la realidad local y entrega lineamienios
para la implementacién efectiva de polificas, planes y programas ambientfales, y que se
consiruye pariicipaiivamente con la comunidad local.

Gesfién Ambienfal Local: proceso esfratégico ambiental de cardcter parficipativo que se
desarrolla a nivel local v que, a través de la estructura municipal, genera un ceonjunto de
decisiones y acciones ejecufivas, con la finalidad de mejorar permanentemente la calidad de
vida de su poblacién y el sistema medioambiental que la sustenta.

Humedal urbano: toda extensién de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas con
agua, sean estas de régimen natural o arfificial, permanentes o temporales, estancadas o
corientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya
profundidad en marea baja no exceda lo seis mefros y que se encueniren tofal o parcialmente
dentro del limite urbano4.

Plan de manejo: instrumento destinado a implementar programas y/p proyectos, mediante un
conjunto coherente de acciones que apuntan al cumplimienfo de las metas especificas
contempladas para cada una de las direcirices ambieniales para la proteccidn de los
humedales urbanos bajo el criterio de la gestién adaptativa.

Playa de mar: la extension de fierra que las olas bafian y desocupan alternativamente hasta
donde llegan en las mds altas mareas.

Servicios Ecosistémicos: contribucidon directa o indirecta de los ecosistemas al bienestar
humanos. Incluye servicios de aprovisionamiento (alimento, agua), servicios reguladores
(regulacidn de inundaciones, sequias, degradacién de suelos, y enfermedades), servicios de

3 Para considerar las migraciones latitudinales y altitudinales ytambién migraciones de largo alicnto (por cjemplo, playero drtico)
como de mediano aliento (un fio-fio) o corto aliento (picaflor chico dentro de Chile) se entenderd como ave migratoria, aquella
que tenga desplazamientos ciclicos y previsibles que realiza una especie o poblacién desde un lugar a otro.

4 Art. 1° de la Ley 21.202.-

5 Literal r) del Art. 2° del Reglamento de la Ley 21.202.-
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apoyo (mantener el ciclo de nufrientes), servicios culturales, recreativos, espirifuales, religicsos y
ofros no materiales.

Superficie encharcada: drea cubierta por agua de escasd profundidad, que se encuenira en
los bordes del espejo de agua del humedal.

Terreno de Flaya: faja de terreno de propiedad del fisco de hasta 80 meiros de ancho, medida
desde la linea de la playa de la costa del litoral y desde la ribera en los rios o lagos.

Zona de amortiguacién: porcidn de agua o tierra que actia como zona buffer, para limitar ©
mitigar posibles impactos negafives de ofras acfividades no vinculadas con €l drea de
proteccién que tiene por objeto preservar el ecosistema, hdbitat y especies dentro de un limite.
En ella, puede considerarse una zona fuera del drea nicleo de proteccién o fuera de los limites
del drea total de preservacién o conservacion.

TITULO I

Criterlos minimos para la sustentabilidad de los humedales urbanos
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Ariculo &°.- A fin de resguardar las caracteristicas ecolégicas de los humedales urbanos y su
funcionamiento, mantener su régimen hidroldgico tanto superficial como subterraneo, y velar
por su uso racicnal, se establecen los siguientes criterios minimos:

Criterios minimos gue permiten resquardar las caracteristicas ecolégicas v el funcionamiento
de los humedales urbanos

Conservacion, proteccion y/o restauracién de las caracteristicas ecolégicas del humedal. Se
deberd propender a la mantencién y/o restauracién, segin comresponda, de los componentes
abidficos y bidticos del humedal, su compeosicidén, estructura y funcionamiento. Lo anterior,
considerando acciones para mantener y/o recuperar las caracferisticas ecolégicas del
humedal, controlar las amenazas fisicas, quimicas y bioldgicas que puedan perturbar Ias
mismas, con énfasis en la preservacion de las especies de flora y fauna amenazadas; asi como,
el monitcreo de la efectividad de las medidas implementadas.

Mantencién de la conectividad biolégica de los humedales urbanos. Se propenderd a evitar la
fragmentacién de hdbitats, promoviendo acciones que permitan manfener y, cuando sea

posible, mejorar la conectividad biolégica en, y entfre, humedales urbanos adyacentes.

Las condiciones urbanisticas que deberan cumplir las edificaciones que se prefendan emplazar
en humedales urbanos, asi como los procesos de planificacién, disefio y construccidn
de infraestructura que pueda afectar al humedal, deberdn ser compatibles con la mantencion
de la coneclividad bioldgica, su esfructura, funcionamiento y la conservacién de hébitats en
estos humedales, lo que deberd ser establecido en los instrumentos de planificacion territorial
respectivos.

Mantencién de la superficie de humedales urbanos. Se deberd propender a la mantencién de
la superficie de los humedales urbanos, y con ello evitar la pérdida o disminucién de la provisién
de los servicios ecosistémicos que dichos humedales enfregan, contribuyendo al bienestar y
calidad de vida de la sociedad.

Criterios minimos que permiten mantener el régimen hidroldégico superficial y subterrdneo de los
humedales urbanos:

Mantencién del régimen y conectividad hidrolégica de los humedales urbanos. La gestién de
los humedales urbanos debe ser realizada de manera que permita mantener su régimen
hidrolégico, balance hidrico; en especifico el volumen de enirada, acumulacién vy salida de
agua desde y hacia el humedal, y los pairones de inundacién, procurando evitar

la modificacién de la cantidad, niveles y volumen de agua, su estacionalidad, el régimen de
sedimentos y la conectividad hidrolégica dentro y enfre humedales adyacentes, y entre el agua
superficial y subterdnea que lo constituye.

Enfoque de manejo integrade de recursos hidricos. La gestion de loshumedales urbanos deberd
considerar el manejo infegrado de los recursos hidricas superficiales y subterrdneos como base
para su conservacion. Asimismo, considerard que son parte de un sistema mdas amplio e
interconectado  hidroldgicamente. Se deberd dar un uso racional a estos humedales
procurando mantener la calidad de los recursos hidricos existentes vy los flujos y pafrones de
disponibilidad del agua que sustenta estos ecosistemas, incluyendo el caudal ambiental
necesario para su conservacion y la mantencidén de los humedales. Los humedales urbanos
serdn considerados para efectos del informe establecido en el articulo 7 lefra b) del Decreto
Supremo N°14, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente y sus modificaciones, que aprueba
el Reglamento para la determinacién del caudal ecolégico minimo, para efecto de la fijacidn
del caudal ecolégico minimo en los términos del articulo 6 del reglamento indicado.

Criterios minimos para el uso racional de los humedales urbanos
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Enfoque de desarrollo sustentable. A fin de compatibilizar las distintas aclividades que se realizan
en nuestro temiforio con el uso racional de los humedales urbanos, se deberd velar por el
desarrollo sustentable, integrando las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales.

Se debe propender a evitar la degradacién de los humedales urbanos. Para ello, los proyectos
y aclividades que se desarrollen en humedales urbanos deberdn considerar el uso racional de
estos ecosistemas.

Los criterios minimas de sustfentabilidad establecides en todos los literales anteriores, se aplicardn
a los proyectos o aclividades que ingresen al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
para efectos de determinar la existencia de impactos ambientales significafives, de
conformidad con el arficulo 11 lefra b) y d) de la ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, y la propuesta de medidas de mitigacién, reparacién o compensacién, segun
corresponda.

Integracién de los humedales urbanos come infraestruciura ecolégica de las ciudades. Los
humedales urbanos declarados por el Ministerio del Medio Ambiente podrdn ser considerados
como-infraestruciura ecolégica permitiendo asegurar la conservacidn y proteccién de estos
humedales, v aumentando la resiliencia al cambio climdfico de las ciudades. En este contexto,
se deberdn considerar acciones que permitan planificar la proteccidn, conservacién y uso
racional de humedales urbanos de forma infegrada a otros elementos del enforno consiruido.
Los humedales urbanos constituyen elementos claves en el funcionamiento y desarrollo de los
sistemas urbanos

confribuyendo al manejo de la escorrentia urbana, gestién sustentable de aguas lluvias, control
de inundaciones, configuracién del paisaje urbane, enire ofros.

Dentro de los elementos claves para el funcionamiento de los humedales urbanos se encuenira
la escorrentia urbana que gestionada de manera sustentable, a través de los sistemas de aguas
lluvias, aporta flujos hidricos y contribuye a la conservacion de los humedales. La planificacién
sectorial asociada a humedales urbanos, tales como la gestién de sistemas de agua lluvia de
las ciudades, conservacién de defensas fluviales y manfencién de riberas, desarrollada de
manera sustentable, pemitird una adecuada integracién entre los humedales y los sistemas
urbanos de drengje.

En el proceso de planificacién teritorial en que se incluyan los humedales urbanos, las
condiciones urbanisticas que se esfablezcan en ellos deberdn ser compatibles con la
mantencién del régimen hidroldgico de esfos humedales y la profeccion oficialmente
establecida, asi como su uso racional.

Criterios para la gesfién sustentable y gobernanza de los humedales urbanos

Ardiculo 7°. Aquellas personas, naturales ojuridicas, U organismaos de la Administracidn del ESTCldO
gue voluntariamenie se obliguen a geshonur un humedal urbano, d S
obligatoriamente como documento guia el Plan de Gestién de Hume
I

Comuna de Cabo de Hornos, el cual se omplemw ntara con los siguientes criterios:

Participacién efectiva y gobernanza para la conservacién y proteccién de humedales urbanos.
Los mecanismos de gobernanza que se establezcan deben permitir y asegurar la informacién y
parficipacién efectiva de los actores involucrados en la conservacién, proteccién y uso racional
de los humedales urbanos, incluyendo a los organismos y emprasas puUblicas a cargo de la
administracién, planificacién y desarrollo de dreas afectas a un uso especifico por ley. Lo
anterior, con el objetfivo de favorecer el didlogo, la coordinacién y el frabajo colaborativo, la
resolucién y manejo de conflictos, las alianzas publico-privadas y la foma de decisiones
oportuna, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del reglamento.
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Asimismo, se considerardn instancias de gobernanza a nivel local gue permitan: a) promover
activamente acciones de conservacién y proteccidn del humedal urbano de que se trate; b)
apovar la difusidn y seguimiento del cumplimiento de la ordenanza general de los humedales
urbanos de la comuna; ¢) desarrollar acciones de educacién ambiental para la conservacion
y profeccién del dreq; d) apoyarla elaboracidén de un plan de gesiién del dreq; vy, €] apoyar en
la gestion y proteccion del humedal urbano.

Gestion adaptativa y manejo acfive del humedal. El manejo de los humedales urbanos debe
realizarse por medio de un enfoque adaptativo, abordando las amenazas que los afectfan. La
gestidon cdaptativa de los humedales urbanos debe considerar las pracficas culturales
significativas que se desarrollan en esfos ecosistemas, reduciendo las miltiples amenazas que
éstos enfrentan y aumentando su capacidad de adaptacién y mitigacién al cambio climdfico.

Educacién ambiental, formacién integral e investigacién para la proteccién y conservacién de
humedales urbanos. Se deberdn considerar estrategias de educacién y comunicacion para
promover la conciencia publica sobre el valor de los humedales, fortalecer las practicas vy
relaciones sociales y culiurales gue unen c las comunidades con esfos ecosistemas, y fomentar
cambios de comportamiento por parte de la sociedad en beneficio del cuidado de estos
espacios. Ademds, se deberd promoverla creacién de capacidades técnicas y lainvestigacion
aplicada para abordar losmulfiples desafios de proteccidn y conservacion de estos ecosistemas
en el dmbito urbano.

TITULO 11l
AREA DE AMORTIGUACION O BUFFER

Articulo 8. Para cualquier fipo de proyecto contemplado en dreas aledafias a los humedales
urbanos contemplados en la presente Ordenanza se deberd establecer una foja de proteccién
de 30 m en fodo su contorno, medidos desde el limite identificado en la carfografia oficial
aprobada por el Ministerio del Medio Ambiente en el proceso de designacién del Humedal
Urbano correspondiente.

Arliculo 9. Para la ejecucién’ de proyectos o acfividades en la zona definida como
amortiguacién, se deberd presentar a la Direccién Obras Municipales de la LM. de Cabo de
Homos. la resolucién de pertinencia framitada en el Servicio de Evaluacion Ambiental,
adjuntando una copia del proyecto con la Resoluciones de aprobacién de todos los permisos
sectoricles correspondientes, e incluyendo un Plan de Gesfion Ambiental de la actividad o
proyecio asociado, contemplando el andlisis de riesgos ambientales en eftapas de
consfruccién, operacién y abandono, junto con sus medidas de mitigacién y/o compensacién,
si aplicase.

Ejecutado lo anterior la I.M. de Cabo de Hornos emitird un acto adminisirativo en un plazo no
superior @ 30 dias hdabiles con el pronunciamiento favorable, o no. del proyecto o acfividad
consultada.

Todo lo anterior, no obsta ni exime de las obligaciones emanadas en la Ley de Bases Generales
del Medio Ambiente.

TITULO IV
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Articulo 10. La Unidad de Medio Ambiente en coordinacién con la Seremi de Medio Ambiente,
les comresponderd proponer y ejecutar las medidas tfendientes a materializar accicnes vy
programas relacionados con la proteccion de los humedales definidos en la presente
ordenanza; y aplicar en la comuna las normas ambientfales que sean de su competencia.

Ardiculo 11. La Unidad de Medio Ambiente de la .M. de Cabo de Hornos le comesponderd la
representaciéon del Municipio en las distintas instancias de gobernanza creadas en €l marco de
la Ley 21.2020 de proteccién de humedales urbanos y su Reglamento.

Articulo 12. La Unidad de Medio Ambiente elaborard anualmente un plan operativo anual que

describa y detdlle las acciones a adoptar durante el afio en relacién con la conservacion y
mantencién de los humedales definidos en la presenfe ordenanza. Dicho plan deberd estar
permanentemente disponible al publico en la pdgina Web de la Municipalidad, e ira en directa
relacién conlos planes de manejo asociados a los humedales urbanos de la comuna.

Ariculo 13. La Unidad de Medio Ambiente deberd incluir en su estrategic ambiental comunal
como parte del Sistema Inicial de Acreditacién Ambiental Municipal (SIAAM) de un programa
de financiamiento para generar acciones de educacidn, prevencidn y conservacidén en
humedales de la comuna.

Ariculo 14. A la Unidad de Medio Ambiente le corresponderd la aplicacidn y coordinacién del
procedimiento de reconocimiento de humedales urbanos definido en el Titulo IV del D.S.N° 15
del 30 de julio de 2020 del Ministerio del Medic Ambiente.

TITULO V



REPUBLICA DE CHILE

AGRUPACION DE COMUNAS CABO DE HORNOS Y ANTARTICA

1. MUNICIPALIDAD DE CABO DE HORNOS

DE LAS ACTIVIDADES PERMITIDAS EN LOS HUMEDALES URBANOS Y/O ZONAS DE

AMORTIGUACION DE LA COMUNA DE CABO DE HORNOS

Articulo 15. En conformidad a los principios v criterios establecidos en Ia presente ordenanza, se
consideran como usos o aclividades permitidas en los humedales urbanos, lo siguiente:

a)

b)

q

d)

h)

)

)

En general las acfividades o los usos orientados a la conservacién y mejora de la cubierta
vegetal, de la fauna, de los suelos, del paisaje y de la calidad de las aguas.

Larecoleccién de recursos marinos (€. algas, mariscos y peces), siempre gue sean realizada
de la manera fradicional y sin maquinaria pesada asociada, y conforme a la legislacién
pesquera vigente, cuando corresponda.

El furismo de bajo impacto y de intereses especiales, como la observacién de aves, y/o
actividades acudticas no moteorizadas (gf. kayak, canoas, etc.) cuando las condiciones de
seguridad asi lo permitan.

Instalacién de sefialética informativa a visitantes sobre el valor patimonial del humedal,
acorde con los estilos locales y sin causar un impacto negativo en la calidad escénica del
drea.

El pastoreo de ganado en el humedal.

Todas las aclividades relacionadas con investigacién y ciencias relacionadas con
humedales.

Instalacion de infraestructura de apoyo a la conservacién y desarrollo de turismo de infereses
especiales, respefando losestilos y materialidad fradicional, y evifando unimpacto negativo
sobre la calidad escénica del drea.

El tréfico de vehiculos motorizados menores y camiones con capacidad de carga no
superior a los 3000 kg., por las vias habilitadas para tal efecto, y/o por la seccién superior de
la playa. exclusivamente para vecinos residentes, que puedan demostrar su calidad y que
no cuenten con ofra alternativa para acceder a sus casas o propiedades y en todo caso
estar en concordancia con lo indicado con el reglamento de Borde Costero y la Orden
Ministerial N°2 del 15 de Enero de 1998, de la Subsecretaria de Marina, Ministerio de Defensa.
Las visitas y actlividades did4cticas y cientificas orienfadas hacia el conocimiento,
divulgacién, interpretacién y apreciacién de los valores nafurales del ecosistema, sin
perjuicio de los fines de conservacién y mejora del espacio natural y de la salvaguarda de
los derechos de la fitularidad de los espacios.

Las aciuaciones para el seguimiento y control del estado y evolucidn del ecosistema
mediante los estudios pertinentes.

La exiraccion artesanal del Junco (Marsippospermum grandifiorum), recurso fundameni

ot A

para la elaboracidon de la fradicional cesteria yagdn, practica cultural ancestral de este

2

pueblo que es transmitida de generacion en generacion.
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TITULO Vi

DE LAS ACTIVIDADES PROHIBIDAS EN LOS HUMEDALES URBANOS Y/O ZONAS DE

AMORTIGUACION DE LA COMUNA DE CABO DE HORNOS

Arficulo _14: En conformidad a los principios y criterios establecidos en la presente ordenanza, se
consideran como usos o actividades prohibidas en los humedales urbanos, lo siguienfe:

a)

b)

c)
d)

f)
g)

h)

m
n)

0)

p)

Cualquier actividad que sea incompatible con la proteccién del o los humedales urbanos o
supongan un peligro para el drea o cualquiera de sus elemenfos o vdlores.

Las actividades que directa o indirectamente puedan producir la desecacién, inundacioén,
alteracién de cauce o el régimen hidrolégico del humedal vy, en general, las acfividades
humanas orientadas a interrumpir los ciclos naturales de los ecosistemas de humedal.

La circulacién de vehiculos motorizados al interior del espejo de agua.

Las modificaciones de las cuencas hidroldgicas v de las caracterisficas morfologicas del
humedal urbano, el relleno del humedal urbane con cualquier fipo de material, asi como la
extraccién de materiales y la dlieracién topogréfica de su zona de amorfiguacion.

Las modificaciones de la cubeta vy de las caracteristicas morfolégicas del humedal, el relleno
del humedal con cualquier fipo de material, asl como la exiraccién de materiales vy la
alteracién topogréfica de su zona periférica de proteccién.

Acampar y/o hacer fogatas en los lugares no habilitados para tal efecto.

Los verfidos liquidos confaminantes de cualquier naturaleza que afecten de forma negativa,
directa o indirectamente, a la calidad de las aguas superficiales o subferdneas que
alimentan y mantienen el régimen hidrico de los humedales.

La confaminacién con residuos sélidos, sean estos de origen domiciliario o industial,
orgdnicos o inorgdnicos (pldsticos, cabos, boyas, etc.).

La corta, tala, o exiraccién de la vegetacion ubicada al interior del humedal. Quedan
excepta de prohibicién aguellas de labores de mantencién propias del Municipio, y aquellas
que sean consideradas de uso ancesiral por las organizaciones y/o comunidades indigenas
locales con autorizacion expresa del Municipio.

La infroduccién de especies de flora y fauna, feresires o acudticas, ne autéctonas o
exirafias al ecosistema del humedal.

La captura de animales silvesires v la recogida o destruccién de sus refugios, huevos y nidos,
asl como la recoleccién de plantas, sin perjuicio de las capturas que puedan realizarse con
fines cientificos o culturales debidamente autorizadas por los organismos competentes.

La utilizacién de productos plaguicidas, fungicidas o fitocidas en el humedal que le puedan
afectar.

Las quemas no autorizadas de todo fipo de productos, desechos, residuos o de vegetacion
que resulten incompatibles con la conservacién del humedal.

El ejercicio de deportes nduticos motorizados de cualquier fipo, sin la debida aprobacién
por la auforidad maritima.

No obstante, cuando sea necesario realizar alguna de las actfividades descritas, éstas
podrdn ser auterizadas por el Municipio, quien determinaré jusiificadamente la posibilidad
de efectuarlas v fijard las condiciones, épocas, lugar y modo de redlizarlas.

Sin perjuicio de las sanciones o que haya lugar, el incumplimienfo de las prohibiciones
establecidas en este arficulo, hardn al autor del mismo responsable de fodos los costos
asociados a las tareas de limpieza, reparacién o restauracion.

TITULO VII
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I. MUNICIPALIDAD DE CABO DE HORNOS

DE LA FISCALIZACION Y SANCIONES

Articulo 17. La fiscalizacién de las disposiciones contenidas en esta Ordenanza, corresponderd
principalmente al personal de Carabineros de Chile, Inspeccidn Municipal, también
corresponderd, en lo pertinente, a las Gobernaciones Maritimas, SAG, DGA, Sernapesca y
Superintendencia de Medio Ambiente.

Cualquiera de las autoridades o funcionarios enumerados precedentemente, asi como
cualquier persona, podrd denunciar aquellas actividades, acciones U omisiones que
coniravengan la presente Ordenanza. Dicha denuncia se interpondrd ante el Juzgado de
Policia Local competente.

Articulo 18. Las infracciones a las normas de esta Ordenanza serén denunciadas al Juzgado de
Policia Local y sancionadas con multas de enfre 3 a 5 U.T.M. de conformidad al Arfculo 12° de
la Ley N° 18.495.

Todo ello, sin perjuicio de las competencias o facultades que en esta materia fengan los
Tribunales Ambientales y la Superinfendencia del Medio Ambiente.

Articulo 19: En caso de infraccién reiterada o en aquellos casos en que la situacion en la cual
se ha incurido produzca un perjuicio grave a la fauna y flora local como al enferno mismo de
los sectores que comprende esta Ordenanza, se procederd en el tiempo mds préximo a
efectuar la denuncia comrrespondiente ante los organismos pertinentes, o en los organismos
competentes segln su jurisprudencia.

Articulo 20. Se consideran Infracciones graves:
La obstruccidn acfiva a las labores de control v fiscalizacién.
Llevar, abandonar y entrenar animales domésticos.

El deterioro, destrozo y hurto de lefreros, sefialética, barreras, contenedores de basura y
cualquier tipo de infraesiruciura.

Instalar carpas, pernoctar o realizar camping en el interior del lugar.
Articulo 21. Se consideran Infracciones muy graves:

Elincumplimiento, active o pasivo, de lasprescripciones de la Ordenanza cuando porsu enfidad
comporte un perjuicio grave o muy grave o irreversible para la seguridad, conservacion y
existencia de todos y cada uno de los componentes ambientales presentes en los humedales.

Infroducir animales v plantas exdticas (o contar de la puesta en marcha de la presente
ordenanza).

Botar basura de cudlquier fipo v naturaleza, llevar escombros y descargar residuos liquidos,
sélidos o gaseosos.

Capturar, exiraer y dafar cualquier forma de vida silvestre propia del lugar.

Extraer, capturar, cazar y comercializar cualquier especie de avifauna, extiéndase adulio, cria
y huevo.

Causar la muerte de cualguier especie de avifauna, extiéndase adulto, cria y huevo.

Iniciar frabgjos de ceonstruccidn, excavacion, desarrollar acfividades como pesca, caza,
explotaciéon rural o cualquier ofra actividad que pudiera afectar el estado natural de los
humedales, sin previa auforizacion del municipio.

Encender y mantener fogatas.
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Ardiculo 23. Serdn de cargo de la fuente sujeta a fiscalizacién todos los costos involucrados en
la recuperacion o reparaciéon del dafio ambiental causado en el humedal urbano pard las
infracciones graves y muy gravesé.

DISPOSICIONES FINALES VIII

Ariculo 22. La presenfe Ordenanza enfrard en vigencia desde su publicacién en pagina web
de la Municipalidad de Cabo de Hornos.

Articulo 23. La presente Ordenanza deberd comunicarse y publicarse en el sitio electrénico del
municipio y deberd enconirarse permanentemente disponible en él.

6 & Art. 27° v 43° de la Ley 20.417 que crea el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacién Ambiental, v la
Superintendencia del Medio Ambiente.



